WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 20 kwietnia 2009 r.
NK.I11.0911-4/256/09

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzadzie wojewddztwa (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1590 ze zmianami) Wojewoda Dolnoslaski - organ nadzoru nad
jednostkami samorzadu terytorialnego

stwierdza niewaznos$é

s s

8 4 ust. 3 pkt 3 we fragmencie ,i jako$é”, pkt 4 oraz pkt 5 uchwaty
nr XXXIX/610/09 Sejmiku Wojewédztwa Dolnoslaskiego z dnia 27 marca
2009 roku w sprawie uchwalenia regulaminu okreslajacego wysoko$é oraz
szczego6towe warunki przyznawania nauczycielom oswiatowych jednostek
organizacyjnych samorzadu wojewddztwa dolnos$laskiego dodatkéw:
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz innych sktadnikéw
wynagrodzenia, z powodu istotnego naruszenia art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 roku — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2003 r. Nr 118,
poz. 1112 ze zmianami - zwanej dalej ustawa) w zwigzku z 8§ b
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia
2005 roku w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym
od pracy (Dz. U. z 2005 r. Nr 22, poz. 181 ze zmianami — zwane dalej
rozporzadzeniem).

Uzasadnienie

Sejmik Wojewddztwa Dolnoslaskiego na sesji w dniu 27 marca 2009 roku podjat uchwate
nr XXXIX/610/09 w sprawie uchwalenia regulaminu okreslajgcego wysoko$¢é oraz szczegétowe warunki
przyznawania nauczycielom os$wiatowych jednostek organizacyjnych samorzagdu wojewddztwa
dolnoslaskiego dodatkéw: motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz innych sktadnikéw
wynagrodzenia.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz 8 4 ust. 3 pkt 3
we fragmencie ,i jako$¢”, pkt 4 oraz pkt 5 uchwaty w sposéb istotny narusza art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy
Karta Nauczyciela w zwigzku z § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 stycznia 2005 roku w sprawie wysoko$éci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogdélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz

wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy.

Przedmiotowa uchwata w podstawie prawnej powotuje m.in. art. 30 ust. 6 ustawy, ktéry stanowi,
iz ,organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana
strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze
regulaminu:

7) wysokosé stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegéfowe warunki

przyznawania tych dodatkdéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegbétowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny

doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie
zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

— w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, skfadajace sie ze skfadnikow, o ktérych mowa

w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej Srednim

wynagrodzeniom nauczycieli, o ktéorych mowa w ust. 3.



Paragraf 4 ust. 3 przedmiotowej uchwaty Sejmiku Wojewdédztwa Dolnoslaskiego stanowi:
3. Wysokos$¢é dodatku funkcyjnego dla dyrektora szkoty lub placéwki ustala organ prowadzacy,
uwzgledniajac w szczegdlnosci:
1) warunki organizacyjne szkoty, placéwki, zaktadu ksztatcenia nauczycieli;
2) sposéb organizowania i wykonywania obstugi finansowej i kadrowej;
3) ilos¢ i jakosé realizowanych zadan zwigzanych z administrowaniem powierzonym mieniem;
4) prawidtowos$¢ realizacji budzetu szkoty, placéwki, zaktadu ksztatcenia nauczycieli;
5) terminowos$¢ i rzetelno$é wykonywanych zadan.”

Nalezy podkresli¢, ze dodatek funkcyjny rézni sie od wszystkich innych dodatkéw tym, ze jest Scisle
i bezposrednio zwigzany z funkcja wykonywang przez pracownika. Jest to staty sktadnik wynagrodzenia
pracownika na stanowisku kierowniczym, gdyz dodatek funkcyjny stanowi nie tylko ekwiwalent
za zwigkszony naktad pracy, ale takze za zwiekszony zakres odpowiedzialno$ci za dziatania wtasne
i podlegtych pracownikéw, za stopien ztozonosci obowigzkéw pracowniczych itp. Sam fakt,
ze pracownikowi powierzono okreslong funkcje kierownicza, uzasadnia jego prawo nie tylko
do wynagrodzenia zasadniczego zwigzanego z wykonywaniem tej funkcji, lecz réwniez dodatku
funkcyjnego, jezeli obowiazujace przepisy przewidujg dla tego stanowiska dodatek funkcyjny. Brak jest
zatem podstaw do uzaleznienia otrzymania tego dodatku od spetnienia dodatkowych warunkéw.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela organ stanowigcy gminy posiada kompetencje do okreslania
corocznie w drodze regulaminu m. in. wysokosci stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz
szczego6towych warunkéw przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i art. 34. Stosownie
do art. 30 ust. 5 Karty Nauczyciela, Minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, w porozumieniu
z ministrem wtasciwym do spraw pracy oraz po zasigegnigciu opinii Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, okresla, w drodze rozporzadzenia:

1) corocznie wysoko$¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli realizujgcych
tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin, o ktérym mowa w art. 42 ust. 3, oraz dla nauczycieli,
ktorych tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin ustala sie na podstawie art. 42 ust. 7, oraz sposéb
udokumentowania prawa do okreslonej stawki wynagrodzenia zasadniczego,

2) sposéb obliczania wysokosci stawki wynagrodzenia zasadniczego za jedng godzine przeliczeniowa
i minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli realizujgcych tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin, o ktérym mowa w art. 42 ust. 4a,

3) wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajgcych nauczyciela do dodatku funkcyjnego
oraz ogdlne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego,

4) sposob ustalania wysokos$ci wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy

— uwzgledniajgc stopnie awansu zawodowego, poziom wyksztatcenia nauczycieli i wymiar zajec

obowigzkowych, stanowiska kierownicze w szkole i sprawowane funkcje, stopiert zaangazowania

nauczycieli w prace oraz zapewniajac, ze wynagrodzenie za prace w dniu wolnym od pracy uwzglednia
osobistg stawke zaszeregowania nauczyciela i dodatek za warunki pracy.

Przepisy rozporzadzenia okreslaja m.in. wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajgcych
nauczycieli do dodatku funkcyjnego. W & 5 tegoz aktu stwierdza sig, ze do uzyskania dodatku
funkcyjnego uprawnieni sg nauczyciele, ktérym powierzono:

1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placowki lub innej jednostki
organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 i 1a Karty Nauczyciela, zwanej dalej ,szkotg”, albo inne
stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoty;

2) sprawowanie funkcji:

a) wychowawcy klasy,

b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,

c) opiekuna stazu.

Tym samym trzeba uznaé, iz dodatek funkcyjny przystuguje wytacznie z tytutu sprawowania okreslone;j
funkcji, natomiast Sejmik Wojewddztwa Dolnoslagskiego uzaleznit jego otrzymanie od spetnienia
dodatkowych przestanek o charakterze subiektywnym odnoszacych sie do oceny i wynikdéw pracy osoby
piastujgcej okreslone stanowisko lub funkcje, do czego nie miat prawa. W tym przypadku, w ocenie
organu nadzoru, organ stanowigcy Wojewddztwa Dolnos$laskiego naruszyt przepisy ustawy - Karta
Nauczyciela oraz przedmiotowego rozporzadzenia. Organ ten zakwestionowanym przepisami 8 4 uchwaty
unormowat stany, ktérych unormowac nie mogt.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu ztozona za posrednictwem organu nadzoru w terminie 30 dni od jego doreczenia.

Zgodnie z art. 82a ustawy o samorzadzie wojewddztwa stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaty organu samorzadu wojewddztwa wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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