
  

 WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI  Wrocław, dnia 20 kwietnia 2009 r.  

 NK.II.0911-4/256/09 

Rozstrzygnięcie nadzorcze 

 Na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku 

o samorządzie województwa (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, 

poz. 1590 ze zmianami) Wojewoda Dolnośląski – organ nadzoru nad 

jednostkami samorządu terytorialnego  

stwierdza nieważność 

§ 4 ust. 3 pkt 3 we fragmencie „i jakość”, pkt 4 oraz pkt 5 uchwały 

nr XXXIX/610/09 Sejmiku Województwa Dolnośląskiego z dnia 27 marca 

2009 roku w sprawie uchwalenia regulaminu określającego wysokość oraz 

szczegółowe warunki przyznawania nauczycielom oświatowych jednostek 

organizacyjnych samorządu województwa dolnośląskiego dodatków: 

motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz innych składników 

wynagrodzenia, z powodu istotnego naruszenia art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy 

z dnia 26 stycznia 1982 roku – Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2003 r. Nr 118, 

poz. 1112 ze zmianami – zwanej dalej ustawą) w związku z § 5 

rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 

2005 roku w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia 

zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do 

wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracę w dniu wolnym 

od pracy (Dz. U. z 2005 r. Nr 22, poz. 181 ze zmianami – zwane dalej 

rozporządzeniem). 

 

Uzasadnienie 

Sejmik Województwa Dolnośląskiego na sesji w dniu 27 marca 2009 roku podjął uchwałę 

nr XXXIX/610/09 w sprawie uchwalenia regulaminu określającego wysokość oraz szczegółowe warunki 

przyznawania nauczycielom oświatowych jednostek organizacyjnych samorządu województwa 

dolnośląskiego dodatków: motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz innych składników 

wynagrodzenia. 

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały organ nadzoru stwierdził, iż § 4 ust. 3 pkt 3  

we fragmencie „i jakość”, pkt 4 oraz pkt 5 uchwały w sposób istotny narusza art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy 

Karta Nauczyciela w związku z § 5 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia  

31 stycznia 2005 roku w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego 

nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz 

wynagradzania za pracę w dniu wolnym od pracy. 

Przedmiotowa uchwała w podstawie prawnej powołuje m.in. art. 30 ust. 6 ustawy, który stanowi,  

iż „organ prowadzący szkołę będący jednostką samorządu terytorialnego, uwzględniając przewidywaną 

strukturę zatrudnienia, określa dla nauczycieli poszczególnych stopni awansu zawodowego, w drodze 

regulaminu: 

1) wysokość stawek dodatków, o których mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegółowe warunki 

przyznawania tych dodatków, z zastrzeżeniem art. 33 i 34, 

2) szczegółowe warunki obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny 

doraźnych zastępstw, z zastrzeżeniem art. 35 ust. 3, 

3) wysokość i warunki wypłacania składników wynagrodzenia, o których mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie 

zostały one określone w ustawie lub w odrębnych przepisach 

– w taki sposób, aby średnie wynagrodzenia nauczycieli, składające się ze składników, o których mowa 

w ust. 1, odpowiadały na obszarze działania danej jednostki samorządu terytorialnego co najmniej średnim 

wynagrodzeniom nauczycieli, o których mowa w ust. 3. 



Paragraf 4 ust. 3 przedmiotowej uchwały Sejmiku Województwa Dolnośląskiego stanowi: 

„3. Wysokość dodatku funkcyjnego dla dyrektora szkoły lub placówki ustala organ prowadzący, 

uwzględniając w szczególności: 

1) warunki organizacyjne szkoły, placówki, zakładu kształcenia nauczycieli; 

2) sposób organizowania i wykonywania obsługi finansowej i kadrowej; 

3) ilość i jakość realizowanych zadań związanych z administrowaniem powierzonym mieniem; 

4) prawidłowość realizacji budżetu szkoły, placówki, zakładu kształcenia nauczycieli; 

5) terminowość i rzetelność wykonywanych zadań.” 

Należy podkreślić, że dodatek funkcyjny różni się od wszystkich innych dodatków tym, że jest ściśle 

i bezpośrednio związany z funkcją wykonywaną przez pracownika. Jest to stały składnik wynagrodzenia 

pracownika na stanowisku kierowniczym, gdyż dodatek funkcyjny stanowi nie tylko ekwiwalent  

za zwiększony nakład pracy, ale także za zwiększony zakres odpowiedzialności za działania własne  

i podległych pracowników, za stopień złożoności obowiązków pracowniczych itp. Sam fakt,  

że pracownikowi powierzono określoną funkcję kierowniczą, uzasadnia jego prawo nie tylko  

do wynagrodzenia zasadniczego związanego z wykonywaniem tej funkcji, lecz również dodatku 

funkcyjnego, jeżeli obowiązujące przepisy przewidują dla tego stanowiska dodatek funkcyjny. Brak jest 

zatem podstaw do uzależnienia otrzymania tego dodatku od spełnienia dodatkowych warunków.  

Zgodnie z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela organ stanowiący gminy posiada kompetencję do określania 

corocznie w drodze regulaminu m. in. wysokości stawek dodatków, o których mowa w ust. 1 pkt 2, oraz 

szczegółowych warunków przyznawania tych dodatków, z zastrzeżeniem art. 33 i art. 34. Stosownie  

do art. 30 ust. 5 Karty Nauczyciela, Minister właściwy do spraw oświaty i wychowania, w porozumieniu 

z ministrem właściwym do spraw pracy oraz po zasięgnięciu opinii Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu 

Terytorialnego, określa, w drodze rozporządzenia: 

1) corocznie wysokość minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli realizujących 

tygodniowy obowiązkowy wymiar godzin, o którym mowa w art. 42 ust. 3, oraz dla nauczycieli, 

których tygodniowy obowiązkowy wymiar godzin ustala się na podstawie art. 42 ust. 7, oraz sposób 

udokumentowania prawa do określonej stawki wynagrodzenia zasadniczego, 

2) sposób obliczania wysokości stawki wynagrodzenia zasadniczego za jedną godzinę przeliczeniową 

i minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli realizujących tygodniowy 

obowiązkowy wymiar godzin, o którym mowa w art. 42 ust. 4a, 

3) wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniających nauczyciela do dodatku funkcyjnego 

oraz ogólne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, 

4) sposób ustalania wysokości wynagrodzenia za pracę w dniu wolnym od pracy 

– uwzględniając stopnie awansu zawodowego, poziom wykształcenia nauczycieli i wymiar zajęć 

obowiązkowych, stanowiska kierownicze w szkole i sprawowane funkcje, stopień zaangażowania 

nauczycieli w pracę oraz zapewniając, że wynagrodzenie za pracę w dniu wolnym od pracy uwzględnia 

osobistą stawkę zaszeregowania nauczyciela i dodatek za warunki pracy. 

Przepisy rozporządzenia określają m.in. wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniających 

nauczycieli do dodatku funkcyjnego. W § 5 tegoż aktu stwierdza się, że do uzyskania dodatku 

funkcyjnego uprawnieni są nauczyciele, którym powierzono: 

1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoły, placówki lub innej jednostki 

organizacyjnej, o której mowa w art. 1 ust. 1 i 1a Karty Nauczyciela, zwanej dalej „szkołą”, albo inne 

stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoły; 

2) sprawowanie funkcji: 

a) wychowawcy klasy, 

b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta, 

c) opiekuna stażu. 

Tym samym trzeba uznać, iż dodatek funkcyjny przysługuje wyłącznie z tytułu sprawowania określonej 

funkcji, natomiast Sejmik Województwa Dolnośląskiego uzależnił jego otrzymanie od spełnienia 

dodatkowych przesłanek o charakterze subiektywnym odnoszących się do oceny i wyników pracy osoby 

piastującej określone stanowisko lub funkcję, do czego nie miał prawa. W tym przypadku, w ocenie 

organu nadzoru, organ stanowiący Województwa Dolnośląskiego naruszył przepisy ustawy – Karta 

Nauczyciela oraz przedmiotowego rozporządzenia. Organ ten zakwestionowanym przepisami § 4 uchwały 

unormował stany, których unormować nie mógł. 

Biorąc powyższe pod uwagę, orzeczono jak w sentencji. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego  

we Wrocławiu złożona za pośrednictwem organu nadzoru w terminie 30 dni od jego doręczenia. 

Zgodnie z art. 82a ustawy o samorządzie województwa stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 

uchwały organu samorządu województwa wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym 

stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

 

WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI 

RAFAŁ JURKOWLANIEC 


