WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 20 kwietnia 2009 r.
NK.11.0911-11/251/09

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzniejszymi
zmianami) Wojewoda Dolnos$lgski — Organ Nadzoru nad jednostkami samorzadu
terytorialnego

stwierdza niewaznos$¢

8§ 19, 8 20 ust. uchwaly Rady Gminy Osiecznica nr XXXV/163/09 z dnia
26 marca 2009 roku w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego niektére
zasady wynagradzania nauczycieli i kadry kierowniczej zatrudnionych
w placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez Gminge Osiecznica, z powodu
istotnego naruszenia art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela z dnia
26 stycznia 1982 roku (tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674
z pbézniejszymi zmianami), art. 80 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks
pracy (tekst jednolity Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zniejszymi zmianami).

Uzasadnienie

W dniu 26 marca 2009 roku Rada Gminy Osiecznica podjeta uchwate nr XXXV/163/09 roku
w sprawie w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego niektére zasady wynagradzania nauczycieli
i kadry kierowniczej zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez Gming Osiecznica.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 2 kwietnia 2009 roku.

Rada w 8§ 19 uchwaty stanowi:

»8 19. 1. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przysfuguje za godziny faktycznie przepracowane.

Wynagrodzenie nie przystuguje za dni, w ktorych nauczyciel nie realizuje zaje¢ z powodu:

1) przerw przewidzianych przepisami o organizacfi roku szkolnego (np. rekolekcje wielkopostne,
sprawdziany koriczace etapy edukacji),

2) rozpoczynaniem lub koriczeniem zaje¢ w srodku tygodnia oraz za dni usprawiedliwionej nieobecnosci
w pracy z wylaczeniem pfatnego urlopu szkoleniowego udzielonego zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 maja 2000 r. w sprawie szczegofowych zasad udzielenia
nauczycielom urlopéw dla dalszego ksztafcenia sie, dla celow naukowych, artystycznych,
oswiatowych i z innych waznych przyczyn uprawnionych do ich udzielania (Dz. U. z 2007 r. Nr 1,
poz. 5).

2. Godziny ponadwymiarowe przypadajace w dniach, w ktdrych nauczyciel nie mdgt ich realizowac
z przyczyn lezgacych po stronie pracodawcy, a w szczegdlnosci:

a) zawieszenie zaje¢ szkolnych z powodu epidemii, mrozow lub klesk zywiotowych,

b) wyjazdu uczniéow, na wycieczki lub inne imprezy,

c) choroby dziecka uczeszczajacego na zajecia rewalidacyjno-wychowawcze lub uczonego w systemie
nauczania indywidualnego, a w przedszkolu — wczesnego wspomagania, jesli choroba nie trwa dfuzej
niz dzien roboczy; traktuje sie jako godziny faktycznie przepracowane.

2. Wynagrodzenie za godziny doraznych zastepstw przysfuguje za godziny faktycznie przepracowane.”
Zgodnie normga z wynikajaca z art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela organ prowadzacy, w ramach

regulaminu, ustala jedynie szczegdtowe warunki ,obliczania i wyptacania” wynagrodzenia za godziny

ponadwymiarowe i godziny zastgpstw doraznych. W poréwnaniu ze sformutowaniem zawartym w art. 30

ust. 6 pkt 1 ustawy, gdzie mowa jest o szczegétowych warunkach ,przyznawania” dodatkéw

do wynagrodzenia, wyrazne jest zréznicowanie przyznanych organowi prowadzacemu kompetencji.

Przyznanie dodatku polega na udzieleniu dodatku, wyrazeniu zgody na jego wyptacenie. Natomiast

przyznawanie wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw nastgpuje w oparciu

o zasady okreslone w Karcie Nauczyciela i kodeksie pracy. Do organu prowadzacego nalezy ustalenie,

jakie sa warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia. Chodzi tu o warunki ,wyptacania”, a wiec

wydania naleznych pieniedzy (zgodnie z definicjg Stownika Jezyka Polskiego, Wydawnictwo Naukowe



PWN). Ustalenie wigc przez organ prowadzacy, w jakich przypadkach przystuguje wynagrodzenie
za godziny ponadwymiarowe, a w jakich nie, jak réwniez co nalezy rozumieé¢ przez godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw, nie mozna uznaé¢ za warunek obliczania czy wyptacania
tego wynagrodzenia.

Zdaniem Organu Nadzoru rada gminy, realizujac przystugujaca jej kompetencje, musi $cisle
uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Odstgpienie od tej zasady narusza
zwigzek formalny i materialny pomigedzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguty stanowi istotne
naruszenie prawa. Naczelng zasadg demokratycznego panistwa prawnego jest dziatanie organéw wtadzy
publicznej w granicach i na podstawie obowiazujacego prawa, co wyraza art. 7 Konstytucji. Oznacza
to, iz kazde dziatanie organu wtadzy, w tym i rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowiazujagcym prawie.
Podejmowane przez rade gminy akty prawa miejscowego musza wynikaé z wyraZnego upowaznienia
ustawowego, tak jak jest to przewidziane w art. 94 Konstytucji, zgodnie z ktérym organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych
organdw.

Zaré6wno w doktrynie, jak i w orzecznictwie, ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposéb
Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepiséw
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (podobnie: wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r., K25/99, OTK 2000/5/141).

W zwigzku z powyzszym 8§ 19 uchwaly jest sprzeczny z art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta
Nauczyciela.

Rada w 8 20 uchwaty stanowi:
«Nauczycielom przystuguje dodatkowe wynagrodzenie z tytutu sprawowania opieki nad dzie¢mi
wyjezdzajacymi w ramach ,zielonych szkét” - jak za 10 godzin ponadwymiarowych tygodniowo”

Jak juz uprzednio wskazano, zgodnie normg z wynikajacg z art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela
organ prowadzacy, w ramach regulaminu, ustala jedynie szczeg6towe warunki ,obliczania i wyptacania”
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. Tymczasem w § 20 organ stanowiacy zdecydowata o tym,
iz nauczycielom przyznane zastanie dodatkowe wynagrodzenie z tytutu opieki na dzieémi wyjezdzajacymi
w ramach ,zielonych szkét” jak za 10 godzin ponad wymiarowo. Przyznanie dodatku polega na udzieleniu
dodatku, wyrazeniu zgody na jego wyptacenie. Natomiast przyznawanie wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe nastepuje w oparciu o zasady okreslone w Karcie Nauczyciela i kodeksie pracy.
Dodatkowo nalezy zauwazyé, iz wprowadzajac rzeczong regulacje Rada pozbawita de facto nauczycieli
prawa do wynagrodzenia za prace wykonywang dtuzej niz 10 godzin ponadwymiarowych tygodniowo.
Trzeba zatem podkreslié¢, iz kwestionowany zapis uchwaty narusza art. 80 Kodeksu Pracy, wedle ktérego
wynagrodzenie przystuguje za prace wykonana.

W zwiazku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od jego doreczenia, ktérg nalezy wnie$é za posérednictwem Organu
Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosSci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
RAFAL JURKOWLANIEC



