WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 10 kwietnia 2009 r.
NK.I1.0911-14/234/09

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

— 8 4 — z powodu istotnego naruszenia art. 67a ust. 3 w zwiazku z art. 3 pkt 1
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr
256, poz. 2572 z p6zn. zm.),

- 8 b we fragmencie ,i 4" - jako bezprzedmiotowego w zwigzku ze
stwierdzeniem niewaznosci 8 4 uchwaty nr XX1X/224/09 z dnia 26 marca 2009 r.
w sprawie ustalenia optaty za dodatkowe $wiadczenia realizowane w Publicznych
Przedszkolach na terenie Gminy i Miasta Lwéwek Slaski.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 26 marca 2009 r., dziatajac na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzeénia
1991 r. o systemie os$wiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) oraz art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)
Rada Miejska Gminy Lwoéwek Slaski podjeta uchwate nr XXIX/224/09 w sprawie ustalenia optaty za
dodatkowe $wiadczenia realizowane w Publicznych Przedszkolach na terenie Gminy i Miasta Lwowek
Slaski.

Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru dnia 2 kwietnia 2009 r.

Podejmujac przedmiotowa uchwate rada wykorzystala przyznana jej przez ustawodawce
kompetencje, zgodnie z ktéra rada gminy ustala optaty za $wiadczenia prowadzonych przez gmine
przedszkoli publicznych, przy jednoczesnym zastrzezeniu regulacji art. 6 ust. 1 ustawy o systemie
os$wiaty, zgodnie z ktérym przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktére prowadzi bezptatne nauczanie
i wychowanie w zakresie co najmniej podstawy programowej wychowania przedszkolnego, przeprowadza
rekrutacje dzieci w oparciu o zasade powszechnej dostepnosci i zatrudnia nauczycieli posiadajacych
kwalifikacje okreslone w odrebnych przepisach.

W trakcie oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze okreslajac
wysoko$é optat za $wiadczenia przedszkola Rada w 8 4 przedmiotowej uchwaty postanowita, ze , opfate
za wyzywienie (tzw. wsad do kotfa) ustala sie w wysokosci 0,5% minimalnego wynagrodzenia
miesiecznego za prace ustalonego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679 ze zmianami) za 1 dzieri pobytu dziecka
w przedszkolu”.

W przypadku oceny legalnos$ci przedmiotowej uchwaly istotne znaczenie ma nowelizacja ustawy

o systemie oswiaty, dokonana moca ustawy z dnia 25 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o systemie

oswiaty, ustawy — Karta nauczyciela oraz ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. Nr 145,

poz. 917), ogltoszonej dnia 8 sierpnia 2008 r. Moca art. 1 pkt 27 tej ustawy nadano nowe brzmienie

regulacji art. 67a, mianowicie:

JArt. 67a

1. W celu zapewnienia prawidtowe] realizacji zadan opiekuriczych, w szczegdélnosci wspierania
prawidtowego rozwoju ucznidw, szkota moze zorganizowacé stotéwke.

2. Korzystanie z positkéw w stotéwce szkolnej jest odptatne.

3. Warunki korzystania ze stotdwki szkolnej, w tym wysoko$é optat za positki, ustala dyrektor szkoty
W porozumieniu z organem prowadzacym szkote.

4. Do optat wnoszonych za korzystanie przez uczniéw z positku w stotéwce szkolnej, o ktérych mowa
w ust. 3, nie wlicza sie wynagrodzen pracownikéw i sktadek naliczanych od tych wynagrodzen oraz
kosztéw utrzymania stotéwki.

5. Organ prowadzacy szkote moze zwolni¢ rodzicow albo ucznia z catosci lub czesci optat, o ktérych
mowa w ust. 3:

1) w przypadku szczegdlnie trudnej sytuacji materialnej rodziny;
2) w szczegOllnie uzasadnionych przypadkach losowych.



6. Organ prowadzacy szkote moze upowazni¢ do udzielania zwolnien, o ktérych mowa w ust. 5,
dyrektora szkoty, w ktérej zorganizowano stotowke”.

Tym samym w dniu podejmowania przedmiotowej uchwaty obowigzywato nowe brzmienie art. 67a
ust. 3 ustawy o systemie oswiaty. wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty,
ilekro¢ w dalszych przepisach jest mowa bez blizszego okreélenia o szkole — nalezy przez to rozumieé
takze przedszkole. W ocenie organu nadzoru oznacza to, ze w dacie podjgcia przedmiotowe] uchwaty
Rada Miejska Gminy Lwoéwek Slaski nie posiadata kompetencji do zamieszczenia w niej regulacji
okreslajacej wysoko$¢ optat za positki w przedszkolu. Kompetencja ta zostata przekazana przez
ustawodawce dyrektorowi szkoty i odpowiednio dyrektorowi przedszkola. Tym samym, zdaniem organu
nadzoru, zasadne jest stwierdzenie niewaznosci 8 4 przedmiotowej uchwaty.

W ocenie organu nadzoru stwierdzenie niewaznosci 8 4 przedmiotowej uchwaty powoduje, ze
bezprzedmiotowy pozostaje fragment 8 5 tej uchwaty, odnoszacy sie bezposrednio do &8 4. Tym samym
organ nadzoru uwaza za zasadne stwierdzenie niewaznos$ci 8 5 we fragmencie ,i 4” przedmiotowej
uchwaty jako bezprzedmiotowego.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, stwierdzenie
przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w
zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku
z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 163, poz. 1270 z pézn. zm.) niniejsze rozstrzygnigcie moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, za posrednictwem Wojewody Dolnoslgskiego, w terminie 30 dni
od dnia jego doregczenia.
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