WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 10 kwietnia 2009 r.
NK.11.0911-7/233/09

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn.
zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty nr XX/98/09 Rady Gminy Ruja z dnia
27 lutego 2009 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaré6w w gminie Ruja — w obszarach wsi Rogoznik, Komorniki,
Tyniec Legnicki, Lasowice, Dzierzkowice, Strzatkowice, Janowice z powodu
istotnego naruszenia art. 4 ust. 1, art. 6, art. 15 ust. 2 pkt 1 i pkt 9, art. 28 ust.
1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pézn. zm.).

Uzasadnienie

Rada Gminy Ruja podjeta na sesji w dniu 27 lutego 2009 r. uchwate nr XX/98/09 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszarébw w gminie Ruja -
w obszarach wsi Rogoznik, Komorniki, Tyniec Legnicki, Lasowice, Dzierzkowice, Strzatkowice, Janowice.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 11 marca 2009 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit jej podjecie z istotnym
naruszeniem art. 4 ust. 1, art. 6, art. 15 ust. 2 pkt 1 i pkt 9, art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.).

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Ruja uchwalita plan miejscowy dla obszaréw nazwanych w § 1 ust. 2

uchwaty:

- Obszar | — ,Park elektrowni wiatrowych Lasowice”,

- Obszar Il - ,Park elektrowni wiatrowych Komorniki”.

- Obszar lll — ,Park elektrowni wiatrowych Dzierzkowice”,

- Obszar IV- ,Park elektrowni wiatrowych Janowice”.

Jak zapisano w 8 1 pkt 3 badanej uchwaty: ,Przedmiotem ustalen planu jest przeznaczenie terendw
otwartych o funkciji rolniczej na lokalizacje elektrowni wiatrowych wraz z infrastrukturg techniczng oraz
uktad komunikacyjny i wprowadzenie zakazu zabudowy na terenach rolniczych w strefie oddziatywania
elektrowni.”.

W 8 8 ust. 1 pkt 1 uchwaty zapisano: ,W zakresie zasad ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu
kulturowego ustala sie obowigzek lokalizowania elektrowni wiatrowych z zachowaniem odlegto$ci nie
mniejszej niz 500 m od terenéw przeznaczonych na staty pobyt ludzi, w celu spetnienia warunkéw
wynikajgcych z norm pozioméw hatasu ustalonych w obowigzujgcych przepisach dla zabudowy
mieszkaniowej i zagrodowej, zabezpieczenia $rodowiska przed emisjg fal elektromagnetycznych,
porazeniem pradem i tadunkami elektrostatycznymi.”.

W § 10 ust. 2 uchwaty okreslono minimalne odlegto$ci w stosunku do wiez sitowni wiatrowych m.in.
odnos$nie zabudowy przeznaczonej na staty pobyt ludzi — 500 m (pkt 1) od zabudowy kubaturowej
niebedacej przeznaczona na staty pobyt ludzi - 350 m (pkt 2).

Moca &8 13 ust. 1 przedmiotowej uchwaty Rada postanowita: ,Dla terendw oznaczonych na rysunku
planu symbolem R ustala sie przeznaczenie — uzytkowanie rolnicze.”. Z kolei na mocy &8 13 ust. 2 pkt 1
uchwaty wprowadzony zostat zakaz zabudowy w obszarze oddziatywania elektrowni na terenach, o
ktérych mowa w ust. 1.

Jak wynika z zatgcznikéw graficznych do uchwalonego planu jednym z oznaczen informacyjnych jest
oznaczenie strefy akustycznej oddziatywania elektrowni — 500 m. W niektérych przypadkach strefa
akustyczna wykracza poza granice planu. Tak dzieje sie choéby dla elektrowni oznaczonej symbolem EW1
na rysunku nr 1.1, czy dla szeregu elektrowni na rysunku nr 1.2.

Cytowane wyzej zapisy uchwatly sg ze soba sprzeczne, a w szczegdlnosci dotyczy to tresci § 1 ust. 3
modwigcego o wprowadzeniu zakazu zabudowy w strefie oddziatywania elektrowni oraz tresci 8 13 ust. 2
pkt 1 wprowadzajacego taki zakaz tylko w ramach granic objetych planem.



W zwiazku z powyzszym organ nadzoru wystgpit pismem NK.11.0915-7/09 z dnia 7 kwietnia 2009 r.
do Przewodniczacej Rady Gminy Ruja o wyjasnienie, czy ustalenia planu nalezy rozumieé w ten sposoéb,
ze zakaz zabudowy obejmuje wszystkie tereny rolnicze lezace w obszarze oddziatywania elektrowni
(réwniez poza planem), czy tylko te tereny rolnicze lezace w obszarze oddziatywania elektrowni, ktére
jednoczesnie zostaty objete planem?

W odpowiedzi pismem B.7322-1/09 z dnia 7 kwietnia 2009 r. Wéjt Gminy Ruja wyjasnit, ze zapis
uchwaty § 13 ust. 2 pkt 1 o zakazie zabudowy w obszarze oddziatywania elektrowni dotyczy wytacznie
terendw oznaczonych na rysunku planu symbolem R, dla ktérych plan ustala przeznaczenie -
uzytkowanie rolnicze w granicach prawnych obowigzywania planu. Dodatkowo Wéjt podniést, ze: ,do
rysunku planu wprowadzono dodatkowo oznaczenia informacyjne, niebedace ustaleniami planu, a
oznaczajgce teoretyczng strefe akustyczng 500 m od wyznaczonej w planie lokalizacji wiez elektrowni
wiatrowych. Strefa akustyczna 500 m nie jest szczegélnym warunkiem zagospodarowania terenéw, ani
nie ogranicza ich uzytkowania i nie wprowadza zakazu zabudowy.”.

Z takim stanowiskiem nie sposéb sie zgodzi¢. Wprawdzie nie ulega watpliwos$ci, ze oznaczenie strefy
akustycznej ma charakter informacyjny, niemniej jednak wigza sie z tym dalece idace konsekwencje dla
terenédw lezacych w tej strefie. Z ustalenn planu wynika, ze o ile tereny mieszczace sie w strefie
akustycznej objete sa jednoczes$nie granicami planu, o tyle obowigzuje na nich zakaz zabudowy. Jednakze
nie moze byé watpliwosci, ze réwniez na obszarze lezacym poza granicami planu, a objetym ,strefa
akustycznag” faktycznie nie bedzie mozliwa ich zabudowa. Na terenach tych beda bowiem przekroczone
dopuszczalne normy hatasu, ewentualne usytuowanie na tych terenach budynkéw nie spetniatoby
wymogoéw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690 z pézn. zm.)
ze wzgledu na niezachowanie odpowiednich odlegtosci od elektrowni wiatrowych.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: ,Ustalenie
przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobdéw
zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastgpuje w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego.”.

Jak stanowi art. 6 ustawy: ,1. Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

ksztattujg, wraz z innymi przepisami, sposéb wykonywania prawa wtasnos$ci nieruchomosci.

2. Kazdy ma prawo, w granicach okreslonych ustawa, do:

1) zagospodarowania terenu, do ktérego ma tytut prawny, zgodnie z warunkami ustalonymi
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, jezeli nie narusza to chronionego prawem interesu publicznego oraz oséb
trzecich;

2) ochrony wtasnego interesu prawnego przy zagospodarowaniu terenéw nalezacych do innych oséb lub
jednostek organizacyjnych.”.

Podejmujac przedmiotowg uchwate Rada Gminy nie objeta ustaleniami planu wszystkich obszaréw,
ktére faktycznie znajdowac sig beda w obszarze oddziatywania elektrowni wiatrowych, przez co zostanie
ograniczone ich uzytkowanie.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy: ,W planie miejscowym okre$la sie obowigzkowo:

1) przeznaczenie terendéw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego;

3) zasady ochrony $érodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego;

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz doébr kultury wspétczesnej;

5) wymagania wynikajgce z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych;

6) parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym linie
zabudowy, gabaryty obiektéw i wskazniki intensywnos$ci zabudowy;

7) granice i sposoby zagospodarowania terenéw lub obiektéw podlegajacych ochronie, ustalonych na
podstawie odrebnych przepiséw, w tym terendw goérniczych, a takze narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi oraz zagrozonych osuwaniem sie mas ziemnych;

8) szczegb6towe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objgtych planem miejscowym;

9) szczegdlne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz
zabudowy;

10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej;
11) sposdb i termin tymczasowego zagospodarowania, urzgdzania i uzytkowania terenéw;
12) stawki procentowe, na podstawie ktérych ustala sie optate, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4.”".

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz plan miejscowy powinien objaé wszystkie tereny objete
oddziatywaniem elektrowni wiatrowych, albowiem usytuowanie tych elektrowni ma niewatpliwy wptyw
na sposéb uzytkowania tychze terenéw.



Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy: ,Naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwosci organéw w tym zakresie,
powoduja niewazno$é uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.”.

Jak orzekt Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 20 grudnia 2006 r. sygn.
akt Il SA/Po 692/06 (Lex nr 475253): ,Zasady sporzadzenia planu miejscowego dotycza zawartosci aktu
planistycznego (czes$ci tekstowej i graficznej, zatacznikéw), zawartych w nim ustalen, a takze standardéw
dokumentacji planistycznej.”.

Pominigcie w planie miejscowym obszaréw, dla ktérych faktyczng konsekwencjg uchwalenia planu
bedzie ograniczenie mozliwos$ci ich uzytkowania, stanowi naruszenie zasad sporzadzania planu, a to
zasady, ze obszary takie powinny obligatoryjnie by¢ objete planem zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1 i pkt 9
ustawy.

Bioragc powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem Wojewody Dolnoslgskiego — organu nadzoru w terminie 30 dni od jego
doregczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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