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WYROK
W IMIENIU RZECZYPO SPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 21 sierpnia 2008 r.

Wajewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu

w skfadzie nastepujacym:

Przewodniczacy  Sedzia NSA Mirostawa Rozbicka-Ostrowska
Sedziowie Sedzia NSA Jolanta Sikorska (sprawozdawca)
Sedzia WSA Malgorzata Masternak — Kubiak

Protokolant Robert Hubacz

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 21 sierpnia 2008 r.

sprawy ze skargi Wojewody (i N NEEER

na uchwate Rady Miasta i Gminy i
z dnia N - » G

w przedmiocie przyjecia na rok 2008 regulaminu przyznawania niektérych dodatkow do

wynagrodzenia w szkofach i przedszkolach prowadzonych przez Miasto i Gmine R

stwierdza niewaznos¢ § 3 ust. 2, § 7 ust. 1, ust.2, ust. 4, § 8 ust. 2 we
fragmencie: ,wyniki i jako$¢ swiadczonej pracy szkoly, osiagniecia
dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze placéwki, zaangazowanie w
realizacje zadan statutowych jak i okreslonych w planie budzetowym
szkoly, wspoétprace z innymi jednostkami podleglymi radzie miejskiej
Gminy Wl oraz warunki lokalowe i $rodowiskowe w jakich szkola
funkcjonuje”, § 8 ust. 8, § 11 ust. 1 we fragmencie: ,, za faktycznie
przepracowane godziny”, § 12 ust. 1 we fragmencie: ,kazda efektywnie
przepracowang”, § 12 ust. 2 we fragmencie: ,kazda efektywnie
przepracowang”, § 13 ust. 2 oraz § 13 ust. 3 zaskarzonej uchwaly;

zasadza od Gminy W na rzecz Wojewody (IS kwote 240

(dwiescie czterdziesci) ztotych tytulem zwrotu kosztow postepowania;

orzeka, ze zaskarzona uchwala w czesci okreslonej w punkcie | wyroku nie

moze by¢ wykonana.



Uzasadnienie

Wojewoda —wniési w niniejszej sprawie skarge na uchwate Rady Miasta
i Gminy YWz dnia SEEREEEEES: N R sqrawie przyjecia na rok 2008
regulaminu przyznawania niektérych dodatkéw do wynagrodzenia w szkotach i
przedszkolach prowadzonych przez Miasto | Gming JEIlp Powotujac sie¢ na przepis art.
93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1581 ze zm.), zarzucit, ze;

1.§ 3 ust. 2, § 7 ust. 1, ust. 2 i ust. 4, § 8 ust. 8 istotnie naruszajg art. 30 ust. &
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr
97, poz. 674 ze zm.),

il. § 8 ust. 2 we fragmencie: ,wyniki | jakos¢ swiadczonej pracy szkoly, osiagniecia
dydaktyczne, wychowawcze i opiekuricze placéwki, zaangazowanie w realizacje zadan
statutowych jak i okreslonych w planie budzetowym szkoly, wspélprace z innymi
jednostkami podleglymi Radzie Miejskiej Gminy JlB oraz warunki lokalowe i
srodowiskowe w jakich szkota funkcjonuje” narusza w sposob istotny art. 30 ust. 6
ustawy Karta Nauczyciela oraz § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i
Sportu z dnia 31 stycznia 2005r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego hauczycieli, ogbinych warunkow przyznawania dodatkow
do wynhagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy
(Dz. U. Nr 22, poz. 181),

iIl. § 11 ust. 1 we fragmencie: ,za faktycznie przepracowane godziny”, § 12 ust. 1
we fragmencie: ,za kazdg efektywnie przepracowang” i § 12 ust. 2 we fragmencie:
.kazda efektywnie przepracowang”, § 13 ust. 2 i ust. 3 narusza w sposéb istotny art. 80
ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1974r. Nr 24, poz. 141) i art.
30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela.

Powotujac sie na powyzsze wnidst o stwierdzenia niewaznosci: § 3 ust. 2, § 7 ust.
1, ust. 2 i ust. 4, § 8 ust. 2 we fragmencie: ,wyniki i jakos¢ $wiadczone) pracy szkotly,
osiagniecia dydakityczne, wychowawcze i opiekuncze placéwki, zaangazowanie w
realizacje zadan statutowych jak i okreslonych w planie budzetowym szkoly, wspotprace
z innymi jednostkami podlegtymi Radzie Miejskiej Gminy il craz warunki iokalowe i
srodowiskowe w jakich szkota funkcjonuje”, § 8 ust. 8, § 11 ust. 1 we fragmencie: ,za
faktycznie przepracowane godziny”, § 12 ust. 1 we fragmencie: ,za kazda efektywnie
przepracowang” i § 12 ust. 2 we fragmencie. kazdg efektywnie przepracowang’, § 13

ust. 2 i ust. 3 zaskarzonej uchwaty.



W uzasadnieniu skargi Wojewoda powotat art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, wedtug
ktdrego organ prowadzacy szkote, bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac przewidywana strukture zatrudnienia, okresla corocznie dla nauczycieli
poszczegoinych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu obowigzujacego od
dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia wysokos$¢ stawek dodatkow za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy, .oraz szczegbtowe warunki
przyznawania tych dodatkdéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34 (pkt 1), szczegdtowe warunki
obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3 (pkt 2), wysokos¢ i warunki
wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4 (nagrédd i innych
Swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem $wiadczen z zaktadowego
funduszu swiadczen socjalnych i dodatkdéw socjalnych okreslonych w art. 54), o ile nie
zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach (pkt 3) — w taki sposoéb,
aby $rednie wynagrodzenie nauczycieli, sktadajace sie ze skfadnikow, o ktorych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego co
najmnigj érednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 3 i
4,

Wedlug Wojewody, powyzszy przepis prawa wskazuje nie tylko zagadnienia
powierzone radzie gminy do uregulowania w drodze uchwaly, ale takze okre$la granice
kompetenciji prawotwérczej przyznanej organowi prowadzacemu. W art. 30 ust. 6 pkt 3
Karty Nauczyciela ustawodawca wyznaczyt granice powierzonych kompetencii
wskazujgc, ze regulamin wynagradzania okresla wysokos¢ i warunki wyptacania innych
swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie
lub odrebnych przepisach. Powotany przepis wskazuje réwnoczesnie na koniecznosé
uwzglednienia art. 33, 34 i art. 35 ust. 3 Karty Nauczyciela. Ustalenie to Wojewoda
skonfrontowat z przepisami zaskarzonej uchwaly oraz z obowigzujacymi przepisami
ustawowymi.

I. Wedtug § 3 ust. 2 zaskarzonej uchwaly, dodatek za wystuge lat wyplaca sie w
terminie wyptat wynagrodzenia i nie faczy sie z zasitkami z ubezpieczenia spotecznego.

W § 7 ust. 1 uchwaty postanowiono, ze dodatek motywacyjny nie przystuguje
nauczycielowi przebywajacemu na urlopie dla poratowania zdrowia. Prawo do dodatku
motywacyjnego wygasa w momencie przejscia na urlop. Ponowne przyznanie dodatku

motywacyjnego moze nastapi¢ po uptywie 6 miesiecy od powrotu nauczyciela z urlopu.



Wedtug § 7 ust. 2 uchwaly, dodatek motywacyjny nie przysfuguje za czas trwania
urlopu macierzynskiego i wychowawczego oraz w okresie przebywania w stanie
nieczynnym.

W § 7 ust. 4 uchwaly postanowiono, ze wyptate dodatku motywacyjnego
wstrzymuje sie w przypadku wszczecia w stosunku do nauczyciela postepowania
dyscyplinarnego.

Wedtug § 8 ust. 8 uchwatly, prawo do dodatku funkeyjnego powstaje od pierwszego
dnia miesiagca nastepujacego po miesigcu, w ktérym nastagpito powierzenie funkcji, a
jezeli powierzenie nastapito pierwszego dnia miesigca - od tego dnia i wygasa z
pierwszym dniem miesigca nastepujacego po zaprzestaniu peinienia tych obowigzkow.

Wojewoda wskazat, ze Karta Nauczyciela stanowi pragmatyk stuzbowy regulujacy
miedzy innymi kwestie wynagrodzenia nauczyciela. Na pierwszenstwo regulacji
szczegélnych w stosunku do okreslonych grup zawodowych wskazuje przepis art. 5
Kodeksu pracy. Pierwszenstwo regulacji Karty Nauczyciela dotyczy materii nieobjgte]
unormowaniem Kodeksu pracy, co podkresia art. 91¢ Karty Nauczyciela. Na mocy
Karty Nauczyciela nauczycielom przystuguja niespotykane w Kodeksie pracy dodatki,
ktére w mysl art. 30 ust. 1 pkt 1 Karty Nauczyciela stanowia skiadnik wynagrodzenia, a
prawo do precyzowania warunkéw ich przyznawania oraz ich wysokosci, ustawodawca
przyznat w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela Radzie Gminy. Rada Gminy ma zatem
okreslic dwie rzeczy: wysoko$¢ dodatkéw oraz warunki ich przyznawania. Wszelkie inne
postanowienia wykraczajg poza kompetencje przyznane Radzie Gminy. Kwestie
dodatkdw reguluje ponadto rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 stycznia 2005r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogolnych  warunkow przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za pracg w dniu wolnym od pracy
(Dz. U. Nr 22, poz. 181).

Wojewoda podkreslit, ze Rada zobligowana jest przez ustawodawce do dziatania
uchwatodawczego jedynie w granicach wyznaczonych przepisami prawa. Tymczasem
w§3ust. 2 §7ust 1,ust. 2iust. 4i§8ust. 8 uchwaty przekroczyta te uprawnienia.
Nie zastosowata sie bowiem nie tylko do art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, ale takze
uregulowata materie uregulowana juz Kodeksem pracy i ustawa - Karta Nauczyciela.

Kodeks Pracy w art. 80 wskazuje, ze za czas niewykonywania pracy pracownik
zachowuije prawo do wynagrodzenia wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak

stanowig. Przepis ten statuuje zasade, ze wynagrodzenie przystuguje za okres



faktycznie wykonanej pracy oraz za okres, kiedy pracownik pracy nie $wiadczy, lecz
przepisy przyznajg mu prawo do wynagrodzenia. Z przepisu art. 30 ust. 6 Karty
Nauczyciela wynika, ze Rada Gminy ma stanowi¢ odnosnie kwestii w tym artykule
wskazanych, a wiec jedynie co do warunkéw oraz wysokosci przyznawanych
dodatkéw, a warunki wyptacania dodatkéw moga stanowié jedynie uszczegdowienie
ogdlnych warunkéw wynikajacych z rozporzadzenia. Ustawodawca wprowadzi pewne
konkretne zapisy w Karcie Nauczyciela odnosnie dodatkow, np. w art. 73 ust 5 w
zakresie otrzymywania dodatku w razie przebywania na urlopie dia poratowania zdrowia.
Dodatkowo w art. 20 ust. 6 uregulowat kwestie przystugiwania wynagrodzenia za
okres, w ktorym nauczyciel zostat przeniesiony w stan nieczynny. Poniewaz
ustawodawca juz stanowit w Karcie Nauczyciela odnosnie pewnych szczegotow
zwigzanych z dodatkami, czy na przyktad w przedmiocie przebywania nauczyciela w
stanie nieczynnym, czy na urlopie dla poratowania zdrowia, a jednoczesnie zakreslit
ramy dziatania Rady Gminy w art. 30 ust. 8, Rada nie powinna wychodzi¢ poza
przyznane jej kompetencie. Gdyby ustawodawca chciat rozszerzyé kompetencie
Rady, uczynitby to, nie umieszczajac jednoczesnie w Karcie Nauczyciela
szczegdtowych regulacji odnosnie dodatkdw.

W paragrafie 7 ust. 4 uchwaly Rada odebrata prawo do oftrzymywania dodatku
motywacyjnego rowniez w okresie, za ktdry zostata orzeczona kara dyscyplinama.
Wojewoda wskazat, ze enumeratywny katalog kar przewiduje Karta Nauczyciela w
art. 76 ust. 1. Wérod nich nie znajduje sie jednak kara, kidra polegataby na
odebraniu prawa do dodatku motywacyjnego w przypadku orzeczenia kary
dyscyplinarnej. Jedynie zawieszenie w pelnieniu obowigzkow, o czym mowa w
art. 83 ust. 1 oraz art. 84 ust. 2, powoduje utrate dodatku motywacyjnego i to w
przypadku podjecia decyzji o zawieszeniu nauczyciela w zwigzku z wszczeciem
przeciwko niemu postgpowania dyscyplinarnego.

Stanowiac w § 8 ust. 8 uchwaly odnosnie dodatku funkcyjnego Rada
okreslita szczegdlowo od kiedy dodatek ten przystuguje. Tyrmczasem moment
zmiany wysokosci wynagrodzenia ustawodawca uregulowat w art. 39 ust. 1 Karty
Nauczyciela, w ktdrym postanowit, ze zmiana wysokosci wynagrodzenia w czasie
trwania stosunku pracy w 2zwiazku z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu
zawodowego nauczyciela nastepuje z pierwszym dniem roku szkolnego
nastepujacego po roku szkolnym, w ktorym nauczyciel uzyskat wyzszy stopien

awansu. Natomiast zmiana wysokos$ci wynagrodzenia z innych przyczyn nastepuje



z pierwszym dniem najblizszego miesigca kalendarzowego, jezeli inne
przyczyny nie nastapity od pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego. W
ocenie organu nadzoru, zamieszczajac w § 8 ust. 8 uchwaly regulacje dotyczaca
momentu nabycia prawa do dodatku funkcyjnego nauczycieli Rada stanowita
ponownie odnoénie kwestii uregulowanych juz przez ustawodawce w art. 39 ust. 1
Karty Nauczyciela.

Wojewoda podkre$lit, ze ustawodawca przyznajac Radzie delegacje
ustawowa wymaga precyzyjnej realizacji normy kompetencyjnej. Dziatanie to nie
moze natomiast polegaé na powtarzaniu, badz modyfikacji wigzacych norm o
charakterze powszechnie obowigzujacym.

Il. W § 8 ust. 2 uchwaty Rada Miasta i Gminy postanowita, ze: ,WWysokos¢
dodatku funkcyjnego w granicach stawek okreslonych tabelg ustala Burmistrz
Miasta | Gminy Yl uwzgledniajac migdzy innymi wielko$¢ szkoly, jej strukture
organizacyjna, taczna liczbe oddziatdéw, ilos¢ stanowisk kierowniczych, ztozonosc
zadan wynikajacych z zajmowanego stanowiska, wyniki i jakos¢ Swiadczonej
pracy szkoly, osiagniecia dydaktyczne, wychowawcze | opiekuhcze
placéwki, zaangazowanie w realizacje zadan statutowych jak i okreslonych w
planie budzetowym szkoty, wspotprace z innymi jednostkami podlegtymi Radzie
Miejskiej Gminy [l craz warunki lokalowe i srodowiskowe w jakich szkota
funkcjonuje.”

Z przepisu tego wynika, ze Rada Miasta i Gminy‘- postanowita,
przyznajac dodatki funkcyjne, uzalezni¢ wysoko$¢ stawek tych dodatkow od m. in.
takich czynnikéw jak: wyniki i jakos¢ $wiadczone] pracy szkoty, osiagnigcia
dydaktyczne, wychowawcze i opiekunicze placowki, zaangazZowanie w
realizacje zadan statutowych, jak i okreslonych w planie budzetowym szkoty,
czy wspolprace z innymi jednostkami podlegtymi Radzie Miejskigj Gminy "R
oraz warunki lokalowe i érodowiskowe, w jakich szkota funkcjonuje.

Karta Nauczyciela w art. 30 ust. 1 pkt 2 wymienita m. in. dodatek funkcyjny
jako skiadnik wynagrodzenia. Jego wysoko$¢ oraz szczegOlowe warunki
przyznawania ma okreéli¢ Rada w uchwale. Dodatkowe w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narcdowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogéinych
warunkow przyznawania dodatkdw do wynagrodzenia zasadpiczego oraz

wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy w § 5 okreslono, ze do



dodatku funkcyjnego uprawnieni sg nauczyciele, ktorym powierzono:
stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placowki lub innej
jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 1a Karty Nauczyciela,
zwanej dalej "szkotg", aibo inne stanowisko kierownicze przewidziane w
statucie szkoly, 2) sprawowanie funkcjii a) wychowawcy klasy, b) doradcy
metodycznego lub nauczyciela-konsultanta, c) opiekuna stazu. Ustawodawca
powierzyt Radzie ustalanie wysokosci dodatku i jednoczesnie zaznaczyt, ze do
dodatku uprawnienie sg nauczyciele, ktorym powierzono wskazane funkcje.
Rada moze jedynie uszczegOtowic ogdlne warunki przyznawania dodatku
funkcyjnego, biorac jednak pod uwage jego specyfike, wszelkie kryteria ustalone
przez Rade musza sie zawiera¢ w tych warunkach. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
dodatek funkcyjny jest zwigzany ze sprawowang funkcja. Zatem jego wysokos¢
nie powinna by¢ uzalezniona od czynnikéw takich jak wyniki pracy szkoty, czy
warunki lokalowe i $rodowiskowe w jakich szkota funkcjonuje. Czynniki te
moglyby ewentualnie warunkowac wysoko$¢ dodatku motywacyjnego, ktérego
specyfika jest zaleznos¢ od wynikow pracy szkoty lub nauczyciela.

Organ nadzoru wskazat, ze realizujac przystugujaca kompetencje Rada
Gminy musi scisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. QOdstapienie od
tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczyni a
ustawa, co z reguty stanowi istotne naruszenie prawa. Naczelng zasadg
demokratycznego panstwa prawnego jest dziatanie organdw wiadzy publicznej w
granicach i na podstawie obowigzujacego prawa, co wyraza art. 7 Konstytucji RP.
Podejmowane przez Rade akty prawa miejscowego muszg wynika¢ z wyraznego
upowaznienia ustawowego, tak jak jest to przewidziane w art. 94 Konstytucii,
zgodnie z ktorym organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowazniefi zawartych w
ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania
tych organdéw. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposdb scisty,
jednoczesnie zakazuje sie dokonywania wykiadni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

. W § 11 ust. 1 Rada postanowita, ze: ,Dodatek za warunki pracy
przystuguje za faktycznie przepracowane godziny w wysokosci proporcjonalnej do

obowiazujacego nauczyciela wymiaru godzin.”



W mysl § 12 ust. 1 uchwaty: ,Wysoko$¢ dodatku za trudne warunki
pracy wynosi 3 zt za kazdg efektywnie przepracowang godzineg.”

Podobng regulacie zamieszczono w §12 ust. 2, stanowigc, ze:
Wysokos$¢ dodatku za ucigzliwe warunki pracy wynosi 2 zt za kazdg
efektywnie przepracowang godzine.”

Wediug § 13 ust. 2 uchwaty. ,Godziny ponadwymiarowe i zastepstw
doraznych wyptaca sig, gdy faktyczna liczba przepracowanych w danym tygodniu
godzin dydaktycznych przekracza tygodniowe pensum.”

Zgodnie zas z § 13 ust. 3 uchwaly: ,Dla ustalenia wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w kitérych przypadajg dni
usprawiedliwionej nieobecnos$ci w pracy nauczyciela lub realizacji innych zadan w
ramach delegacji stuzbowych, oraz w tygodniach, w ktérych zajecia rozpoczynajg
si¢ lub konczg w érodku tygodnia - za podstawe ustalenia liczby godzin
ponadwymiarowych przyjmuje sie obowigzkowy tygodniowy wymiar zajec¢ okreslony w
art. 42 ust. 3 ustawy - Karta Nauczyciela pomniejszony o 1/5 tego wymiaru (lub
odpowiednio o 1/4, gdy dla nauczyciela ustalono czterodniowy tydzien pracy) za kazdy
dzieri usprawiedliwionej nieobecnoséci w pracy lub dzien ustawowo wolny od
pracy. Liczba godzin ponadwymiarowych, za kidre przystuguje wynagrodzenie w
takim tygodniu nie moze by¢ jednak wigksza niz liczba godzin przydzielonych w
planie organizacyjnym szkoty.”

QOrgan nadzoru wskazal, ze regulacie zawarte w Karcie Nauczyciela nie
naruszaja wyrazonej w art. 80 Kodeksu pracy zasady, ze wynagrodzenie przystuguje
za prace wykonang, a za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo
do wynagrodzenia, gdy przepisy prawa pracy tak stanowig. W ocenie
organu regulacje zawarte w § 13 ust. 2 i ust. 3 zaskarzonej uchwaly w
indywidualnym przypadku mogg doprowadzi¢ do pozbawienia wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe, pomimo zachowania prawa do tego wynagrodzenia w
oparciu o przepisy prawa pracy, a tym samym stworzy¢ rozwigzanie mniej korzystne
dla nauczycieli, co moze by¢ traktowane jako naruszenie art. 9 § 2 Kodeksu pracy,
ktéry przewiduje, ze postanowienia uktaddéw zbiorowych pracy i porozumien
zbiorowych oraz regulamindéw i statutow nie moga by¢ mnigj korzystne dla
pracownikow niz przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktow wykonawczych.

Przyktadem takiego niekorzystnego rozwigzania jest sytuacja urlopu

wypoczynkowego nauczyciela. Nieobecno$C spowodowana urlopem wypoczynkowym



nauczyciela jest to bez watpienia nieobecnoscig usprawiedliwiona, a zatem stosowafoby
sig regute wprowadzong w § 7 ust. 4 uchwaly. Tymczasem zgodnie z art. 87 ust. 1 Karty
Nauczyciela za czas urlopu wypoczynkowego nauczycielowi przysfuguje wynagrodzenie,
jakie by otrzymal, gdyby w tym czasie pracowat. Wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe i zajgcia dodatkowe oblicza si¢ na podstawie przecigtnego
wynagrodzenia z okresu wszystkich miesiecy danego roku szkolnego,
poprzedzajacych miesigc rozpoczecia urlopu, a jezeli okres zatrudnienia jest krotszy
od roku szkolnego - z tego okresu.

Podobna sytuacja zachodzi w przypadku urlopu szkoleniowego oraz ptatnego
zwolnienia od pracy w zwiazku z dalszym ksztatceniem sie w zwiazku z § 14
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 grudnia 2000 r. w sprawie
szczegbtowych zasad udzielania nauczycielom urlopéw dla dalszego ksztalcenia sie,
dla celéw naukowych, artystycznych, o$wiatowych i z innych waznych przyczyn oraz
ulg i $wiadczen zwigzanych z tym ksztafceniem, a takze organéw uprawnionych do ich
udzielania (Dz. U. z 2001 r. Nr 1, poz. 5), a takze zwolnienia od pracy zawodowej do
wykonania doraznej czynnoéci wynikajacej z jego funkcji zwiazkowej poza zakiadem
pracy w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854).

Istnienie powyzszych regulacji zdaniem Wojewody wskazuje, ze ustawodawca
nie przewidziat kompetencii dla organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego
do ustalania zasad przyznawania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw. Gdyby byly to jedynie przepisy uszczegoétowiajace ogding
kompetencje Rady w tym zakresie, to zastrzezenie wskazujgce na koniecznosé ich
uwzglednienia, musiatoby zdaniem organu nadzoru niewatpliwie znalezé sie w art. 30 ust.
6 pkt 2 Karty Nauczyciela, podobnie jak to uczyniono w art. 30 ust. 6 pkt 1 tej ustawy. O
ile wigc ustawodawca byt zainteresowany przyznaniem, czy pozbawieniem nauczycieli
wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe, to uczynit to w drodze
stosownych regulacji, w zwiazku z czym nie mozna przyjac, ze pozostawiono swobode
organom stanowiacym jednostek samorzadu terytorialnego do przyjecia wiasnych,
odmiennych uregulowan.

Woejewoda podkreslit, ze uchwalony regulamin nie moze byé przepisem
szczegolnym w rozumieniu art. 80 Kodeksu pracy, co do okreslania warunkow
zachowania lub utraty prawa do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny

ponadwymiarowe |ub doraznych zastepstw. Wyklucza takg mozliwosé analizowane



wyzej brzmienie normy kompetencyjnej do jego wydania, ktéra upowaznia rade gminy
wylgcznie do ustalenia warunkéw obliczania i wyptacania wynagrodzenia za takie
godziny. Zgodnie ze wskazang wyzej podstawa prawng zaskarzonej uchwaty organ
prowadzacy w ramach regulaminu ustala jedynie szczegdlowe warunki obliczania i
wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw.
Natomiast przyznawanie wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraznych
zastepstw nastepuje w oparciu o zasady okreslone w Karcie Nauczyciela i Kodeksie
pracy, do ktérego odsyta art. 91 c ust. 1 Karty Nauczyciela. Do organu
prowadzacego nalezy wylacznie ustalenie, jakie s warunki ich obliczania i wyptacania.
W normie kompetencyjne] zdaniem organu nadzoru nie miesci sie natomiast
upowaznienie do decydowania, w jakich przypadkach nauczyciel zachowuje lub traci
prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe niezrealizowane.

Argumentacje tg nalezy takze zdaniem Wojewody odnies¢ do § 11 ust. 1
uchwaty, w ktérym Rada postanowita, ze dodatek za warunki pracy
przystuguje za faktycznie przepracowane godziny w wysokosci
proporcjonainej do obowigzujacego nauczyciela wymiéru godzin, a takze
do § 12 ust. 1 i 2 uchwaly, przyznajagcego dodatki za trudne i uciazliwe
warunki pracy wytacznie za efektywnie przepracowane godziny.

Zdaniem Wojewody, w tym stanie rzeczy skarga jest zasadna.

W odpowiedzi na skarge Rada Miasta i Gminy Yl uznata jej zasadnosé.
Podata, ze zakwestionowane przez organ nadzoru przepisy regulaminu wynagradzania
nauczycieli zostaty wprowadzone w latach ubieglych do uchwalanego corocznie
regulaminu na zyczenie Zwigzkéw Zawodowych. Z uwagi na to, ze tres¢ regulaminu
wynagradzania uwzgledniana jest ze Zwiazkami Zawodowymi, a Wojewoda SNITENER
nie zakwestionowal w poprzednich latach zaskarzonych obechie przepisow,
przedtozono Radzie do uchwalenia projekt uchwaty powtarzajacy dotychczasowe
uregulowania. W tej sytuacji organ pozostawit ocenie Sadu tres§¢ zaskarzonych
przepisow uchwaty.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje,

Stosownie do art. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo ¢ ustroju sadéw
administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.), sady administracyjne sg wlasciwe
do badania zgodnoéci z prawem zaskarzonych aktow administracyjnych. Uchwata rady
gminy jest prawidlowa, jezeli jest zgodna z przepisami prawa, ktore zawieraja

upowaznienie do wydania takiego akiu oraz okreslaja tryb postepowania



prawodawczego. Zgodnie z art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), sady
administracyjne zostaly powolane do orzekania w sprawach skarg na akty prawa
miejscowego organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Wojewodzki  Sgd
Administracyjny moze zatem zakwestionowaé zaskarzony akt prawa migjscowego tylko
wtedy, gdy akt ten w sposéb istotny narusza prawo.

W niniejszej sprawie takie wady i uchybienia wystepuja. Skarga zastugiwata
zatem na uwzglednienie.

Przestanki zgodnosci z prawem uchwaly rady gminy s3 okreslone w art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.). Wedlug tego przepisu uchwata lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne z prawem sq niewazne. Podstawg stwierdzenia niewaznosci takiego
aktu jest zatem uznanie, Zze doszio do istotnego naruszenia prawa.

Samorzad terytorialny jest elementem wladzy wykonawczej panstwa. Wykonuje
on cze$¢ zadan nalezacych do tej wladzy (art. 163 Konstytucji RP). Konstytucja
przyznaje jednostkom samorzadu terytorialnego samodzielnos¢ w zakresie ich
uprawnien, podlegajacq ochronie sgdowej (art. 165 Konstytucji RP). Dziatalno$é ta
podlega jednak nadzorowi wskazanych tam organéw z punktu widzenia legalnosci (art.
171 Konstytucji RP w zwiazku z art. 85 i 86 ustawy o samorzadzie gminnym).
Dziatalnos¢ prowadzona przez organy samorzadu terytorialnego opiera sie zatem na
ustawach i musi sie miesci¢ w granicach ustanowionych przez ustawy. Zgodnosé
dziatania organéw samorzadu terytorialnego z prawem podlega nadzorowi organéw
administracji rzgdowej. Wtadcze wkroczenie organu nadzoru w dzialalno$é organu
samorzadu terytorialnego naruszajgcg ustawy nie jest zatem ograniczeniem
konstytucyjnie oraz ustawowo zagwarantowanej samodzielnosci samorzadu
terytorialnego.

Weatug powotanego art. 81 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,Uchwata lub
zarzgdzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwatly
lub zarzgdzenia w cafosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie diuzszym
niz 30 dni od dnia doreczenia organowi nadzeru uchwaly lub zarzadzenia". Przepis ten
okresla sposdb wykonywania nadzoru oraz skutki prawne stwierdzenia niewaznosci
uchwaty. Organ nadzoru ma zatem obowiazek stwierdzenia niewaznosci uchwaty, ktora
w Sposob istotny narusza prawo. Wynika z tego, ze kazda uchwata rady gminy

dotknieta istotnymi wadami prawnymi jest niewazna od dnia jej podjecia.



W rozpatrywanej sprawie organ nadzoru przekroczyt 30-dniowy termin do
podjecia rozstrzygniecia nadzorczego, okreslony w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwiazku z czym zgodnie z art. 93 ust. 1 tej ustawy, zaskarzyt uchwate do
sgdu administracyjnego.

Niesporne jest, ze zaskarzona uchwata ma charakter normatywny. Nie dotyczy
bowiem nauczycieli zatrudnionych w indywidualnie oznaczonej gminnej jednostce
organizacyjnej, ale wszystkich nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach
prowadzonych przez Miasto i Gmine {Jlll# Jako akt prawa miejscowego, uchwafa
powinna spetnia¢ wymogi prawne ustanowione dla tej kategorii aktow Zrodet prawa.
Punktem wyjScia tych wymogéw jest regulacja art. 87 wust. 2 Konstytuci
Rzeczypospolitej Polskiej, wedtug ktorego Zrédtami powszechnie obowigzujgcego
prawa w Rzeczypospolitej Polskiej sg na obszarze dziatania organow, kiore je
ustanowity, akty prawa miejscowego. Artykut 94 Konstytucji stanowi, ze organy
jednostek samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na
podstawie ustaw i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw, a zasady i tryb
wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Konstytucja zatem po czesci
reguluje bezposrednio tryb prawodawczy, po czesci zas odsyla do ustawy zwyktej, ktorg
jest ustawa © samorzadzie gminnym. W rozdziale 4 ,Akty prawa miejscowego
stanowione przez gming", dokonano podzialu na dwie kategorie, a mianowicie na akty
wykonawcze (do ustawy o samorzadzie gminnym i do innych ustaw) oraz na akty
porzadkowe. Zaskarzona uchwata jest wykonawczym aktem prawa miejscowego.
Zostata bowiem wydana z powolaniem sie i w wykonaniu upowaznien ustawowych,
zawartych w art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst
jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 96, poz. 674 ze zm.).

Dia rozstrzygniecia rozpatrywanej sprawy istotna jest wyktadnia powotanych
ustawowych przepisdbw o kompetencjach prawodawczych rady gminy, a takze
przepiséw ustawowych regulujgcych materie normowana zaskarzona uchwata,
stanowigcych upowaznienie do wydania zaskarzonej uchwaty.

Za trafne uznaé¢ nalezy zarzuty skargi dotyczace przekroczenia przez Rade
Miasta i Gminy (llllgzakresu upowaznienia ustawowego przez wskazane w skardze
przepisy uchwaly. W doktrynie i w orzecznictwie panuje bowiem zgodno$¢ co do
nakazu $cistej wyktadni prawodawczych norm kompetencyjnych, zakazu stosowania

wyktadni rozszerzajacej oraz zakazu stosowania analogii. Organ administracji



wykonujacy kompetencie prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowiazany dziata¢ écisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do
regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego.

Zaskarzona uchwata Rady Miasta i Gminy W'z dnia SRR N
— w sprawie przyjecia na rok 2008 regulaminu przyznawania niektorych
dodatkéw do wynagrodzenia w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Miasto i
Gmine il zostata oparta m.in. na art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, wedtug
ktérego organ prowadzacy szkole, bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac przewidywana strukture zatrudnienia, okresla corocznie dla nauczycieli
poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu obowiazujacego od
dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia wysoko$¢ stawek dodatkow za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy, oraz szczegdlowe  warunki
przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34 (pkt 1), szczegdtowe warunki
obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zasfrze?.eniem art. 35 ust. 3 (pkt 2), wysokos$¢ i warunki
wyplacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4 (nagrod i innych
swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wytgczeniem $wiadczen z zaktadowego
funduszu $wiadczen socjainych i dodatkoéw socjainych okreslonych w art. 54), o ile nie
zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach (pkt 3) — w taki sposadb,
aby $rednie wynagrodzenie nauczycieli, sktadajace sig¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa
w ust. 1, odpowiadalty na obszarze danej jednostki samorzadu terytoriainego co
najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 3
i 4.

Trafnie zauwaza w uzasadnieniu skargi Wojewoda '- ze Karta
Nauczyciela stanowi pragmatyk stuzbowy regulujacy m.in. kwestie wynagrodzenia
nauczyciela. Na pierwszenstwo regulacji szczegoinych w stosunku do okreslonych grup
zawodowych wskazuje przepis art. 5 Kodeksu pracy. Pierwszeristwo regulacji Karty
Nauczyciela dotyczy materii nieobjetej unormowaniem Kodeksu pracy, co podkresla art.
91c Karty Nauczyciela. Na mocy Karty Nauczyciela nauczycielom przystuguja dodatki,
ktore sa zwigzane z wykonywaniem zawodu nauczyciela i ktore wedtug art. 30 ust. 1
Karty Nauczyciela stanowia sktadnik wynagrodzenia.

W przypadku takich skiadnikéw wynagrodzenia nauczycieli jak: dodatek
motywacyjny, za wystuge lat, funkcyjny oraz za warunki pracy — zawarte w art. 30 ust. 6



pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela upowaznienie do stanowieni przepiséw gminnych
dotyczy takich kwestii jak okreslenie wysokosci stawek tych dodatkéw oraz
szczegdtowych warunkdw ich przyznawania, co w sposdb jednoznaczny wynika z
powyzszego przepisu prawa. Wszelkie inne regulacje dotyczace tych dodatkow
wykraczajq poza przyznane w/w przepisem prawa kompetencje. Kwestie dodatkéw
reguluje ponadto rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31
stycznia 2005r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogdélnych warunkdw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz.
181).

W czesci | skargi Wojewoda "SR wniost o stwierdzenie niewaznosci § 3
ust. 2, § 7 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 oraz § 8 ust. 8 zarzucajac, ze ustanowionymi w nich
zapisami Rada Miasta i Gminy JJJll} przekroczyta uprawnienia dane jej powotanymi
wyzej przepisami. Nie tylko bowiem nie zastosowata sie do art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty
Nauczyciela, ale takze uregulowata materie uregulowang juz Kodeksem pracy.

W § 3 ust. 2 postanowita, ze: ,Dodatek zé wystuge lat wyptaca sie w terminie
wyptat wynagrodzenia i nie taczy sie z zasitkami z ubezpieczenia spotecznego.”

W § 7 ust. 1: ,Dodatek motywacyjny nie przystuguje nauczycielowi
przebywajacemu na uriopie dla poratowania zdrowia. Prawo do dodatku
motywacyjnego wygasa w momencie przejscia na urlop. Ponowne przyznanie dodatku
motywacyjnego moze nastgpi¢ po uptywie 6 miesiecy od powrotu nauczyciela z urlopu.”

W § 7 ust. 2. ,Dodatek motywacyjny nie przystuguje za czas trwania urlopu
macierzynskiego | wychowawczego oraz w okresie przebywania w stanie nieczynnym.”

W § 7 ust 4. Woyplate dodatku motywacyjnego wstrzymuje sie w przypadku
wszczecia w stosunku do nauczyciela postepowania dyscyplinarnego.”

W § 8 ust. 8. Prawo do dodatku funkcyjnego powstaje od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym nastapito powierzenie funkcji, a jezeli
powierzenie nastapito pierwszego dnia miesiagca - od tego dnia i wygasa z pierwszym
dniem miesiaca nastepujacego po zaprzestaniu petnienia tych cbowigzkow.”

W ocenie Sadu organ nadzoru zasadnie zakwestionowat powyzsze przepisy
uchwaty. Trafnie zauwaza, ze Kodeks pracy w art. 80 ustanawia zasade, z
wynagrodzenie przystuguje za okres faktycznie wykonywanej pracy oraz za okres, gdy
pracownik nie Swiadczy pracy, lecz przepisy przyznaja mu prawo do wynagrodzenia. Z

przepisu art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela wynika, ze Rada ma stanowi¢ odnosnie



tych dodatkéw jedynie co do warunkéw oraz ich wysokoséci, a warunki wyptacania
dodatkéw moga stanowié jedynie uszczegotowienie ogoinych warunkow wynikajgacych z
rozporzadzenia. W Karcie Nauczyciela ustawodawca juz zawart regulacje odnoszace
sie do dodatkéw oraz do wynagrodzenia, np. art. 73 ust. 5, art. 20 ust. 6. Skoro w
Karcie Nauczyciela ustawodawca zawart szczegolowe regulacje dotyczace dodatkow i
wynagrodzenia, a jednoczesnie zakreslit ramy dziatania Rady Gminy w tym zakresie w
art. 30 ust. 6 pkt 1, to kompetencje Rady Gminy odno$nie dodatkéw, o jakich mowa w
art. 30 ust 6 pkt 1 Karty Nauczyciela (dodatku motywacyjnego, za wystuge lat, dodatku
funkcyjnego oraz za warunki pracy), ograniczajg si¢ do kwestii w nim uregulowanych, to
jest okreslenia wysokosci stawek tych dodatkow | szczeg&towych warunkdéw ich
przyznawania. Innych kompetencji Rady Gminy w tym zakresie nie mozna
domniemywac.

Zgodzi¢ sie nalezy ze stanowiskiem organu nadzoru, ze regulacja zawarta w § 7
ust. 2 zaskarzonej uchwaty nie znajduje oparcia w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty
Nauczyciela. Enumeratywny katalog kar okresla art. 76 ust. 1 ustawy, ktory nie
przewiduje kary polegajacej na odebraniu dodatku. Utrate dodatku przewiduje
natomiast art. 84 ust. 2 w zwiazku z art. 83 ust. 1 ustawy,

Trafnie takze podnosi organ nadzoru, ze 2zamieszczajac w § 8 ust. 8
kwestionowanej uchwaly regulacje dotyczaca momentu nabycia przez nauczyciela
prawa do dodatku funkcyjnego Rada Miasta i Gminy L ponownie stanowita
odnosnie kwestii uregulowanych juz przez ustawodawce w art. 39 ust. 1 Karty
Nauczyciela. Dziatanie uchwatodawcze organu stanowigcego gminy nie moze polegac
na powtarzaniu, czy modyfikacji wigzacych norm o charakterze powszechnie
obowiazujacym.

Zasadnie Wojewod "SI podniost w czesci Il skargi, ze uzalezniajac w §
8 ust. 2 zaskarzonej uchwaly wysoko$¢ stawek dodatku funkcyjnego od takich
czynnikow jak: ,wyniki i jako$¢ $wiadczone] pracy szkoty, osiggniecia dydaktyczne,
wychowawcze | opiekuficze placowki, zaangazowanie w realizacj¢ zadan
statutowych, jak i okreslonych w planie budzetowym szkoty, czy wspotprace z
innymi jednostkami podleglymi Radzie Miejskie] Gminy Yl oraz warunki lokalowe i
érodowiskowe, w jakich szkofa funkcjonuje” Rada Miasta i Gminy S nie tylko
naruszyla w sposéb istotny art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, ale takze § S
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 20056r. w

sprawie wysokosci minimainych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,



ogolnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy. W art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty
Nauczyciela ustawodawca upowaznit Rade Gminy jedynie do okreslenia corocznie
wysokosci stawki dodatku m.in. funkcyjnego oraz szczegotowych warunkéw jego
przyznawania z zastrzezeniem art. 33 i 34. W powotanym wyzej rozporzadzeniu
okreslono stanowiska, ktorych piastowanie uprawnia do dodatku funkcyjnego. Zatem
dodatek funkcyjny zwigzany jest ze sprawowanag funkcja w zwigzku z czym jego
wysoko$¢ nie powinna by¢ uzalezniona od czynnikéw mogacych warunkowac wysokosc
dodatku motywacyjnego, ktérego specyfikg jest zaleznosé od wynikéw pracy szkoly lub
nauczyciela.

Zdaniem Sadu, zasadnie Wojewoda _ zakwestionowat w czegsci |l
skargi postanowienia § 11 ust. 1 zaskarzonej uchwaty we fragmencie: ,za faktycznie
przepracowane godziny”, § 12 ust. 1 we fragmencie: ,za kazdg efektywnie
przepracowang’ i § 12 ust. 2 we fragmencie: ,kazda efektywnie przepracowang” oraz
§13 ust. 2 i ust. 3 podnoszac, ze postanowienia te naruszajg w sposéb istotny art. 80
Kodeksu pracy i art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczycieia.

W § 11 ust. 1 Rada postanowita, ze: ,Dodatek za warunki pracy przystuguje
za faktycznie przepracowane godziny w wysokosci proporcjonalnegj do

obowigzujacego nauczyciela wymiaru godzin.”

Wedtug § 12 ust. 1 uchwaly: Wysokos¢ dodatku za trudne warunki
pracy wynosi 3 zt za kazdg efektywnie przepracowana godzing.”

Podobng regulacie zamieszczono w § 12 ust. 2, stanowigc, ze:
.Wysoko$¢ dodatku za ucigzliwe warunki pracy wynosi 2 zt za kazdg
efektywnie przepracowang godzine.”

Wedlug § 13 ust 2 uchwaty: ,Godziny ponadwymiarowe i zastepstw
doraznych wyptaca sig, gdy‘faktyczna liczba przepracowanych w danym tygodniu
godzin dydaktycznych przekracza tygodniowe pensum.”

Stanowiac odnosnie dodatkéw za warunki pracy (§ 11 ust. 1), trudne warunki
pracy (§ 12 ust. 1) i ucigzliwe warunki pracy (§ 12 ust. 2) Rada Miasta i Gminy (R
postanowita, ze dodatek za warunki pracy przystuguje za kazdg godzine efektywnie
przepracowang. Tym samym uzaleznita wyptate tego sktadnika wynagrodzenia od
efektywnosci przepracowanych godzin. Podobng regulacie zawarta w § 13 ust. 2
uzalezniajac wyptate godzin ponadwymiarowych i zastepstw doraznych od faktycznej



liczby przepracowanych w danym tygodniu godzin dydaktycznych i proporcji do
tygodniowego pensum.

W § 13 ust 3 zaskarzonej uchwaly postanowita, 2e: ,Dla ustalenia
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w ktorych przypadajg dni
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy nauczyciela lub realizacji innych zadan w
ramach delegacji stuzbowych, oraz w tygodniach, w ktérych zajecia rozpoczynajg sie
lub koricza w $rodku tygodnia - za podstawe ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych
przyjmuje sie obowigzkowy tygodniowy wymiar zaje¢ okreslony w art. 42 ust. 3 ustawy -
Karta Nauczyciela pomniejszony o 1/5 tego wymiaru (lub odpowiednio o 1/4, gdy dla
nauczyciela ustalono czterodniowy tydzien pracy) za kazdy dzien usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy lub dzien ustawowo wolny od pracy. Liczba godzin
ponadwymiarowych, za ktore przystuguje wynagrodzenie w takim tygodniu nie moze
by¢ jednak wieksza niz liczba godzin przydzielonych w planie organizacyjnym szkoty.”

Z zakwestionowanych zapiséw uchwaly wynika, ze Rada uzaleznita wyptate
okreslonego w nich sktadnika wynagrodzenia od efektywnoéci przepracowanych godzin.
Zgodnie z zasada wyrazona w art. 80 Kodeksu pracy wynagrodzenie przystuguje za
prace wykonang, za$ za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia, gdy przepisy prawa pracy tak stanowig. Trafnie wskazuje organ
nadzoru, ze regulacie zawarte w Karcie Nauczyciela nie naruszajg powyzszej zasady.
Regulacije zawarte w § 13 ust. 2 i ust. 3 zaskarzonej uchwaly istotnie moga w
indywidualnym przypadku doprowadzi¢ do pozbawienia wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe pomimo zachowania prawa do tego wynagrodzenia w oparciu o
przepisy prawa pracy, a tym samym stworzy¢ rozwigzanie mniej korzystne dla
nauczycieli, co moze naruszaé art. 9 § 2 Kodeksu pracy. Przepis ten przewiduje, ze
postanowienia uktadéw zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych oraz regulamindw i
statutow nie moga by¢ mniej korzystne dla pracownikdw hiz przepisy Kodeksu pracy
oraz innych ustaw i aktow wykonawczych. Przyktadem takiego niekorzystnego
rozwigzania jest sytuacja urlopu wypoczynkowego nauczyciela. Zgodnie z art. 67 ust. 1
Karty Nauczyciela za czas urlopu wypoczynkowego nauczycielowi przystuguje
wynagrodzenie, jakie by oftrzymat, gdyby w tym czasie pracowat. Wynagrodzenie za
godziny ponadwymiarowe i zajecia dodatkowe oblicza sie na podstawie przecietnego
wynagrodzenia z okresu wszystkich miesiecy danego roku szkolnego,
poprzedzajgcych miesigc rozpoczecia urlopu, a jezeli okres zatrudnienia jest krotszy od

roku szkolnego - z tego okresu. Podobna sytuacja zachodzi w przypadku urlopu



szkoleniowego oraz ptatnego zwolnienia od pracy w zwiazku z dalszym ksztatceniem sie
w zwiazku z § 14 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 grudnia 2000 r. w
sprawie szczegdlowych zasad udzielania nauczycielom urlopéw dla dalszego
ksztaicenia sig, dla celow naukowych, artystycznych, o$wiatowych i z innych waznych
przyczyn oraz ulg i Swiadczen zwigzanych z tym ksztatceniem, a takze organéw
uprawnionych do ich udzielania (Dz. U. z 2001 r. Nr 1, poz. 5), a takze zwolnienia od pracy
zawodowej do wykonania doraznej czynnosci wynikajacej z jego funkcji zwigzkowej poza
zakiadem pracy w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854). Istnienie powyzszych
regulacji wskazuje — jak to trafnie zauwaza Wojewoda, ze ustawodawca nie przewidziat
kompetencji dla organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego do ustalania
zasad przyznawania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastgpstw. Gdyby byty to jedynie przepisy uszczegdlowiajace ogdling kompetencje Rady
w tym zakresie, to zastrzezenie wskazujace na konieczno$¢ ich uwzglednienia musiatoby
znalez¢ sie w art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela, podobnie jak to uczyniono w art. 30
ust. 6 pkt 1 tej ustawy. O ile wiec ustawodawca byi zaintéresowany przyznaniem, czy
pozbawieniem nauczycieli wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe, to
uczynit to w drodze stosownych regulacji, w zwiazku z czym nie mozna przyjac, ze
pozostawiono swobode organom stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego do
przyjecia wtasnych, odmiennych uregulowan.

Uchwalony regulamin nie moze by¢ przepisem szczegéinym w rozumieniu art. 80
Kodeksu pracy, co do okreslania warunkéw zachowania Jub utraty prawa do
wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe lub doraznych zastepstw.
Wyklucza takg mozliwos¢ analizowane wyzej brzmienie normy kompetencyjnej do jego
wydania, ktéra upowaznia rade gminy wytacznie do ustalenia warunkéw obliczania i
wyptacania wynagrodzenia za takie godziny (art. 30 ust. 6 pkt 2). Zgodnie ze wskazana
wyzej podstawg prawng zaskarzonej uchwaly organ prowadzacy w ramach regulaminu
ustala jedynie szczegblowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. Natomiast przyznawanie
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw nastepuje w
oparciu o zasady okreslone w Karcie Nauczyciela i Kodeksie pracy, do ktérego
odsyta art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela. Do organu prowadzacego nalezy
wytacznie ustalenie, jakie sg warunki ich obliczania i wyptacania. W normie

kompetencyjnej nie miesci sie natomiast upowaznienie do decydowania, w jakich



przypadkach nauczyciel zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe niezrealizowane.

Argumentacje ta nalezy takze odnies¢ do § 11 ust. 1 uchwaty, w ktoérym
Rada postanowita, ze dodatek za warunki pracy przystuguje za faktycznie
przepracowane godziny w wysokosci proporcjonalnej do obowigzujgcego
nauczyciela wymiaru godzin, a takze do § 12 wust. 1 i 2 uchwaty,
przyznajacego dodatki za trudne i ucigzliwe warunki pracy wytacznie za
efektywnie przepracowane godziny.

Dodaé nalezy, ze w zakresie regulacji czasu pracy w kontekscie wynagrodzenia
za prace wystepujg w prawie pracy m.in. instytucje przerwy w pracy (np. art. 139),
pogotowia do pracy (art. 136), czy gotowosci do wykonywania pracy (art. 81 § 1).
Wszystkie one oznaczajg okresy faktycznego niewykonywania pracy, a wiec przerw w
jej wykonywaniu. Nieusprawiedliwiony bylby zatem generalny wniosek, ze do celéw
ustalenia wysokosci dodatku za warunki pracy, godziny ponadwymiarowe, czy godziny
doraznych zastepstw brany jest pod uwage czas wylacznie efektywnego (faktycznego)
je} $wiadczenia przez nauczyciela. |

Powyzsze rozwazania prowadza do akceptacji stanowiska i argumentacji
Wojewedy — o sprzecznosci z prawem kwestionowanych w skardze
zapisow omawianej uchwaly Rady Miasta i Gminy"{jilllk z dnia 12 marca 2008r. Nr
75/XVil/08 w sprawie przyjecia na rok 2008 regulaminu przyznawania niektorych
dodatkéw do wynagrodzenia w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Miasto i
Gminc{lR

Skarge zatem nalezato uwzgledni¢ na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr
153, poz. 1270 ze zm.), zwanej dalej p.p.s.a. {pkt | wyroku).

Orzeczenie zawarte w pkt I} wyroku oparto na przepisie art. 200 p.p.s.a.,

Sgd orzekt na podstawie art. 152 p.p.s.a. © wsirzymaniu wykonania

zaskarzonych przepisdéw uchwaty z powodow wskazanych w wyroku.



