Sygn. akt IV SA/Wr 197/07

WYROK
W IMIENIU RZECZYPO SPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 13 sierpnia 2008 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia NSA - Jolanta Sikorska

Sedziowie Sedzia WSA ~ Maltgorzata Masternak-Kubiak (spr.)
Sedzia WSA -~  Wanda Wiatkowska-llkow
Protokolant: "~ Aleksandra Siwinska

po rozpoznaniu w Wydziale |V na rozprawie w dniu 13 sierpnia 2008 r.

sprawy ze skargi Wojewody $ NG
na uchwate Rady Powiatu IR
z dnia 3N . - S

w sprawie uchwalenia Regulaminu okreslajacego nauczycielom szkét i placowek
prowadzonych przez powiat JEeRt wysokos¢ dodatku motywacyjnego, funkcyjnego,
mieszkaniowego i za warunki prac, szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkdw,
szczegolowy sposob obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, za
godziny doraznych zastepstw oraz wysokosé $rodkéw na nagrody ze specjalnego

funduszu nagréd na rok 2008

stwierdza niewazno$¢: § 3 ust. 6 i ust. 7, § 4 ust. 3 we fragmencie: ,,ztozonosci
zadan wynikajacych z zajmowanego stanowiska, osiggnigcia dydaktyczne,
wychowawcze i opiekunicze oraz wspodlprace z innymi jednostkami podleglymi
Radzie Powiatu”, ust. 5, ust. 6, § 5 ust. 3, § 6 ust. 5 zaskarzonej uchwaly.



UZASADNIENIE

Wojewoda SR n2 podstawie art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 1. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1592 z
pozn. zm.), wnidst o stwierdzenie niewaznosci § 3 ust. 6 7; § 4 ust. 3 we fragmencie:
,ZtoZonosci zadan wynikajgeych z zajmowanego stanowiska, osiggniecia dydaktyczne,
wychowawcze i opiekuncze oraz wspétprace z innymi jednostkami podlegtymi Radzie
Powiatu”, ust. 5, ust. 6; § 5 ust. 3; § 6 ust. 5 uchwaly Rady Powiatu (iR z dnia
SR . - W, - sprawie uchwalenia Regulaminu okreslajacego
nauczycielom szkot i placdwek prowadzonych przez powiat legnicki wysokosci dodatku
motywacyjnego, funkcyjnego, mieszkaniowego i za warunki pracy, szczegotowe warunki
przyznawania tych dodatkow, szczegdlowy sposdb obliczania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe, za godziny doraznych zastepstw oraz wysoko$¢ srodkéw na
nagrody ze specjalnego funduszu nagréd na rok 2008.

W ocenie organu nadzoru zaskarzone postanowienia uchwaly istotnie naruszajg
prawo. '

Moca przedmiotowej uchwaty zostata okreslona wysoko$¢ i szczegotowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkéw oraz niektérych innych  skfadnikow
wynagrodzenia. Rada Powiatu — podjeta uchwate dziatajgc w oparciu o
przepis art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn.
Dz. U z 2006r. nr 97, poz: 674 z pdZn. zm.), zgodnie z ktérym organ prowadzacy
szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang
strukture zatrudnienia, okresla corocznie dla nauczycieli poszczegoéinych stopni awansu
zawodowego, w drodze regulaminu obowigzujgcego od dnia 1 stycznia do dnia 31
grudnia: 1) wysokos¢ stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz
szczegolowe warunki przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34, 2)
szczegotowe warunki obliczania | wypfacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepsiw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3, 3)
wysoko$¢ | warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt
4, o ile nie zostaly one okreSlone w ustawie lub w odrebnych przepisach - w taki
sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, skiadajgce sie ze skladnikdéw, o
ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa

odpowiednio w ust. 3i4.



Przepis powyzszy wskazuje na zakres nonmowania powierzony organom
prowadzacym szkote do uregulowania w formie uchwaly, oraz okresla granice
kompetencji prawotworczej, przyznane] w tym zakresie organowi prowadzacemu
szkote. Ustawodawca zdecydowat sie w konkretnym przypadku na otwarty katalog
zagadnien powierzonych do unormowania, jednak wyznaczyl rowniez czyteing granice
powierzonej kompetencji, wskazujgc w ramach art. 30 ust. 6 pkt 3 ustawy Karta
Nauczyciela, ze regulamin wynagradzania okresla wysoko$¢ | warunki wyptacania
innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaly one okre$lone w
ustawie lub odrebnych przeptsach Tym samym organ prowadzacy nie moze w ramach
reguiaminu wynagradzama normowaé wysokosci | warunkéw wyptacania nauczycielom
swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, © ile zostaty one unormowane w ustawie
lub przepisach odrebnych. Przepis kompetencyiny wskazuje rowniez na koniecznose
uwzglednienia przez organ prowadzacy przepisow art. 33, 34 oraz 35 ust. 3 ustawy
Karty Nauczyciela.

W postanowieniach § 3 ust. 6 uchwaty Rada postanowia, ze wyptate dodatku
motywacyjnego wstrzymuje sie w przypadku wszczecia w stosunku do nauczyciela
postepowania dyscyplinarnego. W ocenie organu nadzoru regulacja § 3 ust. 6 uchwaty
nie stanowi szczegdlowych warunkdw przyznania dodatku motywacyjnego, a tym
bardziej nie stanowi okreslenia stawek tego dedatku. Ponadto nalezy zauwazyc, ze
dodatek motywacyjny, zgodnie z art. 30 uét. 1 Karty Nauczyciela, stanowi sktadnik
wynagrodzenia i tym samym, zgodnie z art. 42 § 1 w zwiazku z art. 29 § 1 Kodeksu
pracy, staje sie istotnym elementem umowy o prace. Przyznanie dodatku
motywacyjnego uwarunkowane jest spetnieniem przestanek okreslonych w § 6
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w
sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogbéinych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181). Rada
upowazniona jest jedynie do dookresglenia tychze przestanek. Nie posiada natomiast
kompetencji do pozbawienia nauczycieli dodatku motywacyjnego. Ponadto nalezy
zwrdcic uwage, iz katalog kar dyscyplinarych dla nauczycieli zostat unormowany w
ustawie Karta Nauczyciela. Zgodnie z art. 75 i 76 ust. 1 Karty Nauczyciela ,hauczyciele
mianowani i dyplomowani podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za uchybienia
godnosci zawodu nauczyciela lub obowiazkom, o ktdrych mowa w art. 6. Za uchybienia
przeciwko porzadkowi pracy, w rozumieniu art. 108 Kodeksu pracy, wymierza sie

nauczycielom kary porzadkowe zgodnie z Kodeksem pracy. Karami dyscyplinarnymi dla



nauczycieli sg: 1) nagana z ostrzezeniem; 3) zwolnienie z pracy; 3a) zwolnienie z pracy
z zakazem przyjmowania ukaranego do pracy w zawodzie nauczycielskim w okresie 3
lat od ukarania: 4) wydalenie z zawodu nauczycielskiego”. Rada Powiatu Legnickiego
rozszerzyta katalog kar, wprowadzajgc dodatkows karge w postaci wstrzymania
przyznanego dedatku motywacyjnego. Organ nadzoru podnosi, ze ustawodawca w art.
83 Karty Nauczyciela wskazat okreslone przypadki, w tym réwniez ziozenie przeciwko
nauczycielowi wniosku 0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego, kiedy nauczyciel
moze zostal zawieszony w petnieniu obowiazkéow. Natomiast w art. 84 ust. 1 Karty
Nauczyciela ustawodawca zawart regulacje, zgodnie z ktéra w okresie zawieszenia w
pelnieniu obowigzkéw nie przystugujg dodatki oraz wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe. Oznacza to, ze w przypadku, gdy dyrektor szkoly uzna za
uzasadnione zawieszenie nauczyciela w penieniu przez niego obowiazkéw, to w tym
okresie nauczycielowi nie bedzie przystugiwat dodatek motywacyjny.

W przepisie § 3 ust. 7 Rada Powiatu IR vstala ze: ,Dodatek motywacyjny
nie przystuguje za czas trwania urlopu dla poratowania zdrowia, urlopu wychowawczego
oraz w okresie przebywania w stanie nieczynnym”. Organ nadzoru zwraca uwage, ze
zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, w przypadku dodatku motywacyjnego,
rada uprawniona jest okresli¢ wysokos¢ stawek tego dodatku oraz szczegélowe warunki
jego przyznawania. W ocenie Wojewody regulacja § 3 ust. 7 nie stanowi ani okreglenia
stawek dodatku motywacyjnego, ani tez warunkow jego przyznawania. Regulacje te nie
znajdujg réwniez potwierdzenia w postanowieniach § 6 rozporzadzenia, gdyz nie
stanowig ogdinych warunkéw przyzwania dodatku motywacyjnego. Ponadto odnoénie
sktadnikow wynagrodzenia przystugujacych nauczycielom w okresie przebywania na
urlopie dla poratowania zdrowia ustawodawca postanowit w art. 73 ust. 5 Karty
Nauczyciela, za$ kwestie pobierania dodatku motywacyjnego przez nauczyciela, ktory
przeszedt w stan nieczynny okreslit w art. 20 ust. 6 Karly Nauczyciela. Rada nie
posiada zatem upowaznienia ustawowego do ponownego uregulowania tego
zagadnienia.

W postanowieniach § 4 ust. 6 Rada ustalita iz: ,Dodatki funkcyjne, o ktérych
mowa w ust. 5, nie przystuguja w okresie nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, w
okresie urlopu dla poratowania zdrowia, w okresach, za ktore nie przystuguje
wynagrodzenie zasadnicze oraz od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktorym nauczyciel zaprzestat pefnienia stanowiska, wychowawstwa {ub
funkcii, z innych powodéw, a jezeli zaprzestanie tego petnienia nastapito od pierwszego
dnia miesiaca - od tego dnia”. Dodatek funkcyjny stanowi sktadnik wynagrodzenia. Jego



przyznanie uzaleznione jest od powierzenia nauczycielowi wykonywania funkgji,
okreslonych w § 5 rozporzadzenia. Natomiast upowaznienie przyznane przez
ustawodawce, w zakresie dodatku funkcyjnego, obejmuje okreslenie wysokosci stawek
tego dodatku oraz szczegélowych warunkow jego przyznawania. Tym samym, w ocenie
organu nadzoru, reguiacjia § 4 ust. 6 réwniez nie znajduje potwierdzenia w delegacji
ustawowej zawartej w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, gdyz nie stanowi ani warunkow
przyznania dodatku funkcyinego, ani tez nie okresla jego stawek.

Rada Powiatu (IR v § 4 ust. 3 uchwaly postanowita uzalezni¢ wysokos¢
stawek dodatkéw funkeyjnych od migedzy innymi takich czynnikow jak: .Ztozono$ci zadan
wynikajacych z zajmowanego stanowiska, osiagniecia dydaktyczne, wychowawcze |
opiekuricze oraz wspdfprace z innymi jednostkami podieglymi Radzie Powiatu”.

Rada Powiatu YENNER wymienia drgany kompetentne do ustalania
wysokosci dodatku funkcyjnego ale jednoczesnie uzaleznita jego wysokosé od wielu
czynnikéw, ktére organ przyznajacy ma uwzglednic. Ustawodawca przyznat radzie
okreslone kompetencje i zakreslit ramy je} dziatania w zakresie przyznawania dodatku
funkcyjnego. Karta Nauczyciefa w art. 30 ust. 1 pkt. 2 wymienita miedzy innymi dodatek
funkcyjny jako sktadnik wynagrodzenia. Tylko jego wysoko$C oraz szczegobtowe
warunki przyznawania ma okresli¢ rada w uchwale. Dodatkowo w § 5 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogoinych warunkow przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy,
okreslono, ze do dodatku funkcyjnego uprawnieni sg nauczyciele, ktorym powierzono:
1) stanowisko dyrektora iub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placowki lub innej
jednostki organizacyjnej, o kidrej mowa w art. 1 ust. 11 1a Karty Nauczyciela, zwanej
dalej ,szkotg”, albo inne stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoly, 2)
sprawowanie funkgji: &) wychowawcy klasy, b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-
konsultanta, ¢) opiekuna stazu. Ustawodawca powierzyt radzie ustalanie wysokosci
dodatku i jednoczesnie zaznaczyi, ze do dodatku uprawnienie sg nauczyciele, ktbrym
powierzonc wskazane funkcje. Trzeba zatem brac pod uwage fakt, Zze dodatek
funkcyjny jest specyficznym dodatkiem zwigzanym ze sprawowang funkcjg, a zatem
jego wysokost nie powinna by¢ uzalezniona od czynnikow takich jak wspotpraca z
innymi jednostkami podiegtymi radzie powiatu.

Zdaniem organu nadzoru rada powiatu, realizujac przystugujaca jej kompetencie,
musi Scisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady

narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawg, ¢o z



reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Naczelng zasada demokratycznego panstwa
prawnego jest dziatanie organéw wiadzy publicznej w granicach i na podstawie
obowiazujacego prawa, co wyraza art. 7 Konstytucji. Oznacza to, iz kazde dziatanie
organu wiadzy, w tym i rady powiatu, musi mie¢ oparcie w obowigzujgcym prawie.
Podejmowane przez rade powiatu akty prawa miejscowego muszg wynikaé z
wyraznego upowaznienia ustawowego, tak jak jest to przewidziane w art. 94
Konstytucji, zgodnie z ktérym organy samorzadu teryterialnego oraz terenowe organy
administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych
organdw.

Zarowno w doktrynie jak i w orzecznictwie ugruntowat sie poglad dotyczacy
dyrektyw wykiadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresiic, iz
normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty, literalny.
Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepiséw
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (podobnie: wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r., K 25/99, OTK 2000 r., nr 5, poz.
141).

W § 4 ust, 5 Rada Powiatu \ ) rostanowita iz:. ,Prawo do dodatku
funkcyjnego, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, powstaje od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym nastapito powierzenie stanowiska kierowniczego,
wychowawstwa lub funkcji, a jezeli powierzenie to nastapilo pierwszego dnia miesiaca,
od tego dnia”. W $wietle art. 39 Karty Nauczyciela, zmiana wysokosci wynagrodzenia w
czasie trwania stosunku pracy w zwigzku z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu
zawodowego nauczyciela nastepuje z pierwszym dniem roku szkolnego nastepujacego
po roku szkolnym, w ktorym nauczyciel uzyskat wyzszy stopieh awansu. Zmiana
wysoko$ci wynagrodzenia z innych przyczyn nastepuje z pierwszym dniem najblizszego
miesigca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastapily od pierwszego dnia
danego miesigca kalendarzowego (ust. 1). W przypadku uzyskania kolejnego stopnia
awansu zawodowego w trybie art. 9b ust. 3a zmiana wysokosci wynagrodzenia
nastepuje z dniem 1 stycznia danego roku, nastepujacego po roku kalendarzowym, w
ktérym nauczyciel uzyskat wyzszy stopien awansu (ust. 1a). W razie zmiany miejsca
pracy, pociagajacej za sobg zmiane wysokosci wynagrodzenia, prawo do
wynagrodzenia odpowiadajacego nowemu miejscu pracy przystuguje od pierwszego
dnia miesigca kalendarzowego, nastepujacego po objeciu obowigzkdw pracowniczych w



nowym miejscu pracy, jezeli objecie tych obowigzkow nie nastapito od dnia pierwszego
danego miesigca kalendarzowego {(ust. 2).

W przypadku przyznania dodatku funkcyjnego od pierwszego dnia miesiaca
zauwazyé nalezy, ze w okreslonych przypadkach takie regulacje doprowadzg do
naruszenia art. 30 ust. 1i 8, art. 38 ustawy Karta Nauczyciela oraz § 5 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkow przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od
pracy, a takize art. 80 Kodeksu pracy. Dodatek funkcyjny jest elementem
wynagrodzenia, ktdry przystuguje obligatoryjnie pracownikom zajmujgcym stanowiska
wyszczegolnione w § 5 rozporzadzenia. Zgodnie z art. 38 Karty Nauczyciela,
nauczyciel nabywa prawo do wynagrodzenia od dnia nawigzania stosunku pracy. W
mys! art. 80 Kodeksu pracy wynagrodzenie nalezy sie za pracg wykonana. Rada nie ma
zatem prawa wprowadzaé uregulowari sprzecznych z ustawa. Skoro wynagrodzenie
przysfuguie za wykonang prace oraz od dnia nawigzania stosunku pracy, to
jakiekolwiek uregulowania uszczuplajgce prawo pracownika do- wynagrodzenia musi
mie¢ wyrazne upowaznienie ustawowe. Ustawa w sposéb jednoznaczny reguluje
kwestie terminu wyptaty wynagrodzenia zasadniczego, w zwigzku z czym nie mozna
tego zagadnienia uznaé za powierzone przez ustawodawce do unormowania w ramach
regulaminu wynagradzania nauczycieli.

W § 5 ust. 3 uchwaly Rada postanowita, ,ze dodatek za warunki pracy przystuguje
za faktycznie przepracowane godziny w wysokosci proporcjonalnej do obowigzujacego
nauczyciela wymiaru godzin”. Natomiast w § 8 ust, 5 uchwaly przyjeta: ,Dla ustalenia
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w ktérych przypadaja dni
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy
oraz w tygodniach, w ktérych zajecia rozpoczynajq sie lub konczg w srodku tygodnia -
za podstawe ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych przyjmuje sie tygodniowy
wymiar zajeé okreslony w art. 42 Karty Nauczyciela, pomniejszony o 1/5 wymiaru (lub
Y, gdy dla nauczyciela ustalono 4-dniowy tydzien pracy) za kazdy dzien
usprawiediiwionej nieobecnosci w pracy lub kazdy dzien ustawowo wolny od pracy”.

Organ nadzoru zwraca uwage, 7e regulacje zawarte w Karcie Nauczyciela nie
naruszajg zasady wyrazonej w art. 80 Kodeksu pracy, iz wynagrodzenie przystuguje za
prace wykonana, zas$ za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia wtedy, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia. Rozwigzanie zawarte w
§ 6 ust. 5 badanej uchwaty w indywiduainym przypadku moze doprowadzi¢ do



pozbawienia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, pomimo zachowania prawa
do tego wynagrodzenia w oparciu o przepisy prawa pracy, a tym samym stworzyC
rozwiazanie mniej korzystne dla nauczycieli To z kolei moze by¢ traktowane jako
naruszenie art. 9 § 2 Kodeksu pracy, ktory przewiduje, ze postanowienia uktadow
zbicrowych pracy i porozumien zbiorowych oraz regulamindw i statutow nie mogg byc
mniej korzystne dla pracownikow niz przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktow
wykonawczych.

Przyktadem takiego niekorzystnego rozwigzania jest sytuacja urlopu
wypoczynkowego nauczyciela. Nieobecnos¢ spowodowana urlopem wypoczynkowym
nauczyciela jest bez watpienia nieobecnoscig usprawiedliwiong, a zatem stosowatoby
sie regute wprowadzong w § 6 ust. 5 uchwaty. Tymczasem zgodnie z art. 67 ust. 1
Karty Nauczyciela za czas urlopu wypoczynkowego nauczycielowi przystuguje
wynagrodzenie, jakie by otrzymat, gdyby w tym czasie pracowat. Wynagrodzenie za
godziny ponadwymiarowe i zajecia dodatkowe oblicza sig na podstawie przecigtnego
wynagrodzenia z okresu wszystkich miesiecy danego roku szkolnego, poprzedzajacych
miesiac rozpoczecia urlopu, a jezeli okres zatrudnienia jest krotszy od roku szkolnego -
z tego okresu.

Podobna sytuacja zachodzi w przypadku urlopu szkoleniowego oraz ptatnego
zwolnienia od pracy w zwigzku z dalszym ksztalceniem sig¢ w zwiazku z § 14
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 grudnia 2000 r., w sprawie
szczegdtowych zasad udzielania nauczycielom urlopéw dla dalszego ksztatcenia sie,
dla celow naukowych, artystycznych, o$wiatowych i z innych waznych przyczyn oraz ulg
i swiadczen zwiazanych z tym ksztatceniem, a takze organéw uprawnionych do ich
udzielania (Dz. U. z 2001 r. nr 1 poz. 5), a takze zwolnienia od pracy zawodowe] do
wykonania doraznej czynnoéci wynikajacej z jego funkcji zwigzkowej poza zaktadem
pracy w zwiazku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. nr 79 poz. 854). Istnienie w cafoksztaicie
obowigzujacego prawa powyzszych regulacji wskazuje wyraznie, ze ustawodawca nie
przewidziat kompetencji dla organdw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego
do ustalania zasad przyznawania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw. Gdyby byly to jedynie przepisy uszczegdiowiajace ogolng
kompetencije rady powiatu w tym zakresie, to zastrzezenie, wskazujace na koniecznosé
ich uwzglednienia, musiatoby niewatpliwie znalez¢ sie w art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty
Nauczyciela, podobnie jak to uczyniono w art. 30 ust. 6 pkt 1 tej ustawy. Nalezy wiec

stwierdzi¢. ze o ile ustawodawca byt zainteresowany przyznaniem, czy pozbawieniem



nauczycieli wynagrodzenia na niezrealizowane godziny ponadwymiarowe, to uczynit to
w drodze stosownych regulacji, a zatem nie mozna przyjaé, ze pozostawiono swobode
organom stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego do przyjecia wiasnych,
odmiennych uregulowars.

Nalezy tez podkreslié, ze uchwalony regulamin nie mozZe byC przepisem
szczegbinym w rozumieniu art. 80 Kodeksu pracy, co do okre$lania warunkow
zachowania ifub utraty prawa do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny
ponadwymiarowe fub doraznych zastepstw. Wyklucza taka mozliwosC analizowane
wyzej brzmienie normy kompetencyjnej do jego wydania, ktéra upowaznia rade gminy
wylacznie do ustalenia warunkéw obliczania i wyptlacania wynagrodzenia za takie
godziny. Zgodnie ze wskazang wyzej podstawg prawna przedmiotowej uchwaly organ
prowadzacy w ramach regulaminu ustala jedynie szczegdlowe warunki obliczania i
wypfacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe | godziny doraznych
zastepstw. Natomiast przyznawanie wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe |
doraznych zastepstw nastepuje w oparciu o zasady okreslene w Karcie Nauczyciela i
Kodeksie pracy, do ktorego odsyta art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela. Do organu
prowadzacego nalezy wylacznie ustalenie, jakie sg warunki ich obliczania i wypfacania,
a wiec wydania naleznych pieniedzy. W normie kompetencyjnej nie miesci sig
natomiast upowaznienie do decydowania w jakich przypadkach nauczyciel zachowuje
lub traci prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe niezrealizowane.

W odpowiedzi na skarge Powiat (IR wniost o jej oddalenie w catosci. W
ocenie strony przeciwnej stanowisko skarzacego jest bledne, albowiem przepis art. 30
ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela upowaznia rade do okreslenia wysokosci dodatkow
oraz szczegdlowych warunkow ich przyznawania, obliczania | wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz godziny doraznych zastepstw.
Kwestionowane przez Wojewode przepisy uchwaty, zdaniem Powiatu SjENg nie
wychodza poza delegacje ustawowg zawarta w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela i sg z
nig zgodne. Przyktady skarzgcego o hipotetycznych sprzecznoéciach i naruszeniach w
rzeczywistosci nigdy nie wystepuig i nie moga byé¢ podstawg do uznania tych przepisow

jako razaco sprzecznych z obowigzujacym prawem.

Wojewaodzki Sad Administracyjny zwazyi, co nastepuje:

Zgodnie z art. 184 Konstytucji RP z 1997 r. i art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca
2002 r. Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych (Dz. U. nr 153, poz. 1269), sady
administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnosci



administracji publicznej oraz rozstrzyganie spordw kompetencyjnych i o wiasciwosc
miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowymi kolegiami
odwotawczymi i miedzy tymi organami a organami administracji rzadowej. Kontrola ta
obejmuje réwniez orzekanie o zgodnos$ci z ustawami uchwat organow samorzadu

terytorialnego.

Wojewoda (MR zaskarzyt postanowienia uchwaty Nr (R Rady
Powiatu _z dnia YR r- v sprawie uchwalenia Regulaminu
okresélajacego nauczycielom szkdt i placowek prowadzonych przez powiat legnicki
wysokosci dodatku motywacyjnego, funkcyjnego, mieszkaniowego i za warunki pracy,
szczegblowe warunki przyznawania tych dodatkow, szczegotowy sposob obliczania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, za godziny doraznych zastgpstw oraz
wysokos¢ Srodkéw na nagrody ze specjainego funduszu nagréd na rok 2008, na
podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym. Skarge taka organ nadzoru
wnosi do sadu administracyjnego w przypadku, gdy uptynat juz okres 30-dni od dnia
doreczenia mu aktu, a akt ten jest sprzeczny z prawem i to w stopniu Jstotnym”, a
zatem zachodzg przestanki do stwierdzenia jego niewaznosci.

Skarga jest zasadna, a podniesione w niej zarzuty zostaly szeroko |
wszechstronnie umotywowane.

Uchwata Nr N Rady Powiatu UMM v srrawie uchwalenia
Regulaminu okreslajacego nauczycielom szkét i placowek prowadzonych przez powiat
legnicki wysokosci dodatku motywacyjnego, funkcyjnego, mieszkaniowego i za warunki
pracy, szczegétowe warunki przyznawania tych dodatkéw, szczegotowy sposob
obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, za godziny doraznych
zastepstw oraz wysoko$é srodkdw na nagrody ze specjalnego funduszu nagrod na rok
2008, zostata oparta na podstawie normy kompetencyjnej zawartej w art. 30 ust. 6
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 6743 z poin. zm.). Przepis ten zawiera szczegdlowe wytyczne dla organu
prowadzacego szkole bedacego jednostka samorzadu terytorialnego, aby
uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okreslat corocznie dia nauczycieli
poszczegbinych stopni awansu zawodowego, w drodze reguiaminu obowigzujacego od
dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia:

1) wysoko$é stawek dodatkéw, o ktorych mowa w ust 1 pkt 2, oraz szczegbtowe
warunki przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegolowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny

ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,



3) wysokos¢ | warunki wyptacania skiadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach.

- w taki sposéb, aby Srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace sie ze
skfadnikow, o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej
jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o
ktérych mowa odpowiednio w'ust. 3 i 4.

W przypadku sktadnikdéw wynagrodzenia nauczycieli, takich jak dodatek
motywacyjny, za wystuge lat, funkcyjny oraz za warunki pracy, upowaznienie do
dookresienia przepiséw ustawy dotyczy takich kwestii jak okreslenie wysokosci stawek
tych dodatkow oraz szczegotowych warunkéw ich przyznawania (art. 30 ust. 6 pkt 1
Karty Nauczyciela). ,Szczegdtowe warunki” okreélane przez Rade muszg miescic sie w
ramach ogdéinych warunkow okresionych przez Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w
rozporzgdzeniu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdinych warunkéw przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy
(Dz. U. Nr 22, poz. 181 z pézn. zm.).

Wojewoda Dolnosigski wnidst o stwierdzenie niewaznosci § 3 ust. 6 i ust 7
uchwaty. Postanowienia te normujg sytuacje, w ktorych nastepuje wstrzymanie i
cofnigcie przyznanego dodatku motywacyjnego (wszczecie w stosunku do nauczyciela
postepowania dyscyplinarnego, przebywanie na urlopie dla poratowania zdrowia,
urlopie wychowawczym oraz przebywanie w stanie nieczynnym).

W ocenie Sadu organ nadzoru zasadnie zakwestionowat powyzsze regulacje,
jako sprzeczne z normg kompetencyjna zawarta w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty
Nauczyciela, upowazniajacg organ prowadzacy szkote do okresdlenia w drodze
regulaminu m.in. wysokosci stawek dodatku motywacyjnego oraz szczegdtowych
warunkow jego przyznawania. W tak wskazanym upowaznieniu nie miesci sie
kompetencja organu do ,pozbawiania” dodatku motywacyjnego, stanowiacego w razie
przyznania, sktadnik wynagrodzenia nauczyciela. Regulacja dodatku motywacyjnego w
zwigzku z przebywaniem przez nauczycielfa na uriopie dia poratowania zdrowia wkracza
w materi¢ art. 73 ust. 5 Karty Nauczyciela regulujgcego zakres uprawnien pfacowych
nauczyciela w czasie takiego uriopu, zas$ reguiacja tego dodatku w ,okresie
przebywania w stanie nieczynnym”, wkracza w materie normowang w art. 20 ust. 6
Karty Nauczyciela.

W ocenie Sadu, zakwestionowane przepisy nie znajdujg uzasadniehia w

obowiazujacym prawie, gdyZ ani przepisy ustawy Karta Nauczyciela, ani przepisy § 6



rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu sprawie wysoko$ci minimainych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu
wolnym od pracy, nie przewiduja takich mozliwo$ci. Sg one réwniez sprzeczne z art. 42
§ 1w zwiazku z art. 29 § 1 Kodeksu pracy. Przyznany dodatek motywacyjny jest
bowiem sktadnikiem wynagrodzenia i staje sie istotnym elementem umowy © prace.
Zmiany wynagrodzenia na niekorzy$¢ pracownika wymagaja wypowiedzenia warunkow
ptacy. Oznacza to, ze do wprowadzania postanowien mniej korzystnych dla pracownika
wymagane jest wypowiedzenie zmieniajace (art. 42 Kodeksu pracy).

Zasadnie zwrocono rowniez uwage, ze postanowienia nakazujace cofnigcie
dodatku motywacyjnego w razie wszczecia w stosunku do nauczyciela postepowania
dyscyplinarnego, stanowig wprowadzenie dodatkowe] dolegliwosci w zZwigzku z
natozeniem kary, co nalezy wytacznie do materii ustawowej. Ustawodawca w art. 83
Karty Nauczyciela wskazat przypadki, a wéréd nich takze ztozenie przeciwko
nauczycielowi wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego, kiedy nauczyciel
moze zosta zawieszony w petnieniu obowigzkow. Natomiast w art. 84 ust. 1 Karty
Nauczyciela ustawodawca zawart regulacje, zgodnie z ktéra w okresie zawieszenia w
petnieniu obowiazkéw nie przystuguja dodatki oraz wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe. Oznacza to, ze w przypadku, gdy dyrektor szkolty uzna za
uzasadnione zawieszenie nauczyciela w petnieniu przez niego obowiazkow, to w tym
okresie nauczycielowi nie bedzie przystugiwat dodatek motywacyjny ex lege.

Moca postanowien § 4 ust. 3, ust. 5, ust. 6 Rada okre$lita zasady przyznawania |
cofania nauczycielom dodatku funkcyjnego oraz termin jego wyptacania.

W postanowieniach § 4 ust. 6 Rada ustalita iz: ,Dodatki funkcyjne, o ktérych
mowa w ust. 5, nie przystugujgq w okresie nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, w
okresie urlopu dla poratowania zdrowia, w okresach, za ktére nie przystuguje
wynagrodzenie zasadnicze oraz od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktorym nauczyciel zaprzestat peinienia stanowiska, wychowawstwa lub
funkgji, z innych powodow, a jezeli zaprzestanie tego petnienia nastgpito od pierwszego
dnia miesigca - od tego dnia”.

Zdaniem Sadu, Wojewoda zasadnie zakwestionowat te regulacje zarzucajac
sprzecznosc¢ z trescig normy kompetencyjnej zawartej w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty
Nauczyciela, upowazniajace] organ prowadzacy szkole do okreslenia w drodze
regulaminu wysokoéci i warunkéw przyznawania dodatkéw funkcyjnych. We

wskazanym upowaznieniu nie miesci sie kompetencja organu prowadzacego szkote do



,cofania” dodatku funkcyjnego w sytuacjach opisanych w § 4 ust. 6 uchwaty. Materia ta
regulowana jest zarébwno innymi przepisami ustawy Karta Nauczyciela (np. art. 73
ust. 5), jak i przepisami Kodeksu pracy (art. 80), gdyz taki dodatek stanowi integralng
czes¢ wynagrodzenia nauczyciela, co wskazuje art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela i
przystuguje facznie z wynagrodzeniem zasadniczym. Dodatki bowiem, o ile zostaly
przyznane, stanowig integraing cze$¢ wynagrodzenia i przystugujg nauczycielowi wraz
Z wynagrodzeniem zasadniczym.

Sad podziela stanowisko organu nadzoru, ze w normie kompetencyjnej okreslonej
w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela do ustalania szczegdtowych warunkow
przyznawania dodatkéw, nie miesci sie mozliwos¢é odbierania elementow
wynagrodzenia przyznanego ustawa. Dodatek funkcyjny przystuguje w okresie
sprawowania funkcji i za ten okres powinien by¢ nauczycielowi wyptacony.

Rada Powiatu Legnickiego w § 4 ust. 3 uchwaty postanowita uzalezni¢ wysoko$é
stawek dodatkéw funkcyjnych od miedzy innymi takich czynnikéw jak: ,zlozonosci zadan
wynikajgcych z zajmowanego stanowiska, osiggniecia dydaktyczne, wychowawcze i
opiekuncze oraz wspélprace z innymi jednostkami podlegtymi Radzie Powiatu”.

Ustawodawca przyznat Radzie okreslone kompetencije i zakreslit ramy dziatania
Rady w zakresie przyznawania dodatku funkcyjnego. Karta Nauczyciela w art. 30 ust. 1
pkt. 2 wymienia miedzy innymi dodatek funkcyjny jako skfadnik wynagrodzenia
nauczyciela. Na podstawie i w granicach normy ustawowej rada moze w uchwale
okreslié jedynie jego wysokos$é oraz szczegdtowe warunki przyznawania. Dodatkowo w
§ 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie wysokoSci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace
w dniu wolnym od pracy okreslono, ze do dodatku funkcyjnego uprawnieni sg
nauczyciele, ktérym powierzono: 1) stanowisko dyrektora Ilub wicedyrektora
przedszkola, szkoty, placowki lub innej jednostki organizacyjnej, o ktorej mowa w art. 1
ust. 1 i 1a Karty Nauczyciela, zwanej dalej ,szkotg”, albo inne stanowisko kierownicze
przewidziane w statucie szkoly; 2) sprawowanie funkcji. a) wychowawcy kiasy, b)
doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta, ¢) opiekuna stazu. Ustawodawca
powierzyt radzie jedynie ustalanie wysokosci dodatku i jednoczesnie zaznaczyt, ze do
dodatku uprawnienie sg nauczyciele, ktérym powierzono wskazane w rozporzadzeniu
funkcje. Oznacza to, 2e nie mozna przyznaé dodatku funkcyjnego nauczycielom
zajmujacym inne stanowiska lub sprawujacym inne funkcje, anizeli wymienione w

cytowanym przepisie rozporzadzenia, jak réwniez to, ze jego wyplata nie moze byc



uzalezniona od jakichkolwiek czynnikéw pozaprawnych, takich jak np. wspélpraca z
innymi jednostkami podleglymi Radzie Powiatu”, czy ,ztozonos¢ zadan wynikajacych z
zajmowanego stanowiska”.

W § 4 ust, 5 Rada Powiatu Yl postanowita iz.. ,Prawo do dodatku
funkeyinego, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, powstaje od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w kidrym nastapito powierzenie stanowiska kierowniczego,
wychowawstwa lub funkgiji, a jezeli powierzenie to nastgpifo pierwszego dnia miesigca,
od tego dnia”. W my$! art. 39 Karty Nauczyciela, zmiana wysokosc wynagrodzenia w
czasie trwania stosunku pracy w zwigzku z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu
zawodowego nauczyciela nastepuje z pierwszym dniem roku szkolnego nastepujgcego
po roku szkolnym, w ktérym nauczyciel uzyskat wyzszy stopienn awansu. Zmiana
wysokosci wynagrodzenia z innych przyczyn nastepuje z pierwszym dniem najblizszego
miesiaca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastapity od pierwszego dnia
danego miesiaca kalendarzowego (ust. 1). W przypadku uzyskania kolejnego stopnia
awansu zawodowego w trybie art. 9b ust. 3a zmiana wysokosci wynagrodzenia
nastepuje z dniem 1 stycznia danego roku, nastepujacego po roku kalendarzowym, w
ktorym nauczyciel uzyskat wyzszy stopiert awansu (ust. 1a). W razie zmiany migjsca
pracy, pociagajacej za sobg zmiang wysokosci wynagrodzenia, prawoc do
wynagrodzenia odpowiadajacego nowemu miejscu pracy przystuguje od pierwszego
dnia miesiaca kalendarzowego, nastepujacego po objgciu obowiazkow pracowniczych w
nowym miejscu pracy, jezeli objecie tych obowigzkdw nie nastapito od dnia pierwszego
danego miesigca kalendarzowego (ust. 2).

Przyznanie dodatku funkcyjnego od pierwszego dnia miesigca stanowi naruszenie
postanowiert art. 30 ust. 1 i ust. 8, art. 38 ustawy Karta Nauczyciela oraz § 5
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie wysokosci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogoéinych warunkéw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy, a takze postanowien art. 80 Kodeksu pracy. Dodatek funkeyjny jest
elementem wynagrodzenia, kiory przystuguje obligatoryjnie nauczycielom Zajmujacym
stanowiska wyszczegolnione w § 5 rozporzadzenia. Zgodnie z art. 38 Karty
Nauczyciela, nauczyciel nabywa prawo do wynagrodzenia od dnia nawigzania
stosunku pracy. W mys! art. 80 Kodeksu pracy wynagrodzenie nalezy si¢ za pracg
wykonana. Rada nie moze wprowadza¢ uregulowan sprzecznych z ustawa, Skoro
wynagrodzenie przystuguje za wykonang prace oraz od dnia nawigzania stosunku
pracy, to jakiekolwiek uregulowania uszczuplajgce prawo pracownika do



wynagrodzenia musza mie¢ wyrazne upowaznienie ustawowe. Ustawa w sposdb
Jednoznaczny reguluje kwestie terminu wyptaty wynagrodzenia zasadniczego, dlatego
nie mozna tej materii uzna¢ za powierzonej do unormowania w ramach regulaminu
wynagradzania nauczycieli.

W § 5 ust. 3 uchwaly Rada postanowita, ,ze dodatek za warunki pracy przystuguje
za faktycznie przepracowane godziny w wysokosci proporcjonainej do obowigzujgcego
nauczyciela wymiaru godzin”. Natomiast w § 6 ust, 5 uchwaty przyjeta: Dla ustalenia
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w ktérych przypadajg dni
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy
oraz w tygodniach, w ktorych zajecia rozpoczynajg sie lub koriczg w $rodku tygodnia -
za podstawe ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych przyjmuje sie tygodniowy
wymiar zaje¢ okreslony w art. 42 Karty Nauczyciela, pomniejszony o 1/5 wymiaru (lub
Y, gdy dla nauczyciela ustalono 4-dniowy tydzieni pracy) za kazdy dzien
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy lub kazdy dzien ustawowo wolny od pracy’.

Sad podziela stanowisko organu nadzoru, iz rozwigzanie zawarte w § 6 ust. 5
uchwaty moze doprowadzi¢c do pozbawienia wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe, pomimo zachowania prawa do tego wynagrodzenia w oparciu o
przepisy prawa pracy i tym samym stworzy¢ rozwigzanie mniej korzystne dla
nauczycieli. To z kolei moze by¢ traktowane jako naruszenie przepisu art. 9 § 2
Kodeksu pracy, ktory stanowi, ze postanowienia ukladdw zbiorowych pracy i
porozumien zbiorowych oraz regulamindw i statutow nie moga byé mniej korzystne dla
pracownikow niz przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktéw wykonawczych.

Ustawodawca nie przewidziat kompetencji dla organdw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego do ustalania zasad przyznawania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. Nalezy tez podkresli¢, ze uchwalony
regulamin nie jest przepisem szczegélnym w rozumieniu art. 80 Kodeksu pracy, w
zakresie okreslania warunkéw zachowania lub utraty prawa do wynagrodzenia za
niezrealizowane godziny ponadwymiarowe lub doraznych zastepstw. Wyklucza takg
mozliwos¢ brzmienie normy kompetencyjnej zawartej w art. 30 ust. 6 Karty
Nauczyciela, ktéra upowaznia rade wylacznie do ustalenia warunkéw obliczania i
wyptacania wynagrodzenia za takie godziny. Organ prowadzacy w ramach regulaminu
ustala jedynie szczegétowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. Natomiast przyznawanie
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw nastepuje w
oparciu 0 zasady okreslone w Karcie Nauczyciela i Kodeksie pracy, do ktérego odsyta



art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela. Do organu prowadzgcego szkote nalezy wylacznie
ustalenie warunkéw ich obliczania i wyptacania. W normie kompetencyjnej nie miesci
sie natomiast upowaznienie do decydowania w jakich przypadkach nauczyciel
zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
niezrealizowane.

To samo uzasadnienie odnosi sig réwniez do § 5 ust. 3 uchwaly, gdzie Rada
postanowita, ze dodatek za warunki pracy przystuguje za faktycznie przepracowane
godziny w wysokaosci proporcjonalnej do obowigzujacego nauczyciela wymiaru godzin.
Nalezy podkreslic, ze Kodeks pracy przewiduje syluacie, w kidrych pracownik
zachowuje prawo do wynagrodzenia, nawet jezeli nie Swiadczy pracy. Dodatek za
warunki pracy stanowi jeden ze sktadnikdw wynagrodzenia. Tym samym podiega on
regulaciom Kodeksu pracy i innych aktéw normatywnych wyzszego rzedu. Rada nie
moze zatem uzaleznia¢ wyplaty ktorego$s ze skladnikéw wynagrodzenia od
efektywnego, czy tez faktycznego wykonywania pracy, tym samym Rada nie moze
stanowi¢ przepisow mniej korzystnych dla pracownikow niz Kodeks pracy.

Prawo, ksztaftujgc struktury zdecentralizowane wprowadza okreslone
mechanizmy kontrolne oraz weryfikacyjne, ktérych celem jest eliminacja z obiegu
prawnego dziatart podmiotéw zdecentralizowanych wykraczajgcych poza obszar ich
prawnie okreslonych zadan i kompetencji. W paristwie prawa bowiem organy wiadzy
publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady
praworzadnosci (art. 7) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz
wiezi miedzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie.

Realizujac przystugujaca kompetencjg, organ upowazniony musi §SciSle
uwzgledniac wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Odsigpienie od tej zasady
narusza zwiazek formalny i materiainy pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co z
reguly stanowi istotne naruszenie prawa.

Regulamin, jako akt prawa miejscowego, musi bezwzglednie odpowiadac
wymogom wewnetrznej zgodnosci systemu Zrodet prawa, w tym m.in. wynikajacych z
art. 94 Konstytucji RP i art. 9 kodeksu pracy. Chodzi w szczegoinoéci o stanowienie
aktdw prawa miejscowego na podstawie | w granicach upowaznien zawartych w
ustawie, a odnosnie unormowar: z zakresu prawa pracy - dodatkowo o rozwigzania nie
mniej korzystne od postanowiern wynikajacych dla pracownikdw z przepisow Kodeksu
pracy oraz innych ustaw i aktow wykonawczych. Naczelny Sad Administracyiny w
wyroku z dnia 3 czerwca 2002 r. stwierdzit, ze: ,Regulamin okreslajacy wysokosc oraz

szczegblowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw i innych sktadnikow



wynagrodzenia oraz dodatkéw mieszkaniowych nie moze zawiera¢ postanowien mniej
korzystnych dla nauczyciela niz przepisy prawne powszechnie obowigzujace.” (Il SA
687/02, ,Prawo Pracy” 2002 r., nr 10, s. 39).

Powyzsze rozwazania prowadza do akceptacji stanowiska i argumentac;i
Wojewody R © sprzecznosci z prawem § 3 ust. 6 i ust. 7, § 4 ust. 3 we
fragmencie: ,ztozonosci zadan wynikajacych z zajmowanego stanowiska, osiggniecia
dydaktyczne, wychowawcze i opiekunicze oraz wspdlprace z innymi jednostkami
podlegtymi Radzie Powiatu”, ust. 5, ust. 6, § 5 ust. 3, § 6 ust. 5 uchwaty Nr SN
Rady Powiatu VR z dnia SR . - sprawie uchwalenia Regulaminu
okreslajacego nauczycielom szkét i placéwek prowadzonych przez powiat legnicki
wysokosci dodatku motywacyjnego, funkcyjnego, mieszkaniowego i za warunki pracy,
szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkdw, szczegdtowy sposédb obliczania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, za godziny doraznych zastepstw oraz
wysokosc¢ srodkéw na nagrody ze specjalnego funduszu nagréd na rok 2008.

Skarge nalezato zatem uwzgledni¢ na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153,

poz. 1270 z pézn. zm.).



