Sygn. akt IV SA/Wr 179/07

WYROK
W IMIENIU RZECZYPO SPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 10 lipca 2008 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w skiadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia NSA - Henryk Oz6g

Sedzia NSA - Tadeusz Kuczyniski (spr.)
Sedzia WSA - Lidia Serwiniowska
Protokolant - Aleksandra Rygielska

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 10 lipca 2008r.
sprawy ze skargi Wojewody IS

na uchwate Rady Miejskiej w (I

z dnia DY - nr _

w przedmiocie regulaminu  okreslajacego wysokos¢ oraz szczegdtowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkéw: motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki
pracy oraz niektorych innych sktadnikow wynagrodzenia, a takze wysokosé

dodatku mieszkaniowego na rok 2008

I. stwierdza niewaznosé § 2 ust. 7, § 3 ust. 6, ust. 7 pkt 1 lit. a, pkt 2 lit. a,
b, ¢, § 4 ust. 5, § 6 ust. 1, ust. 2, ust. 3, ust. 4, ust. 6 zaskarzonej
uchwaty;

ll. stwierdza, ze zaskarzona uchwata nie moze by¢ wykonana w czesci
okreslonej w punkcie | wyroku;

. zasadza od Gminy UIE na rzecz wojewody (I I kwote
240 (dwiescie czterdziesci) zt tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa

procesowego.



UZASADNIENIE

Pismem Wojewody WMl z dnia 7 marca 2008r. nr NK.1.0914-
10/55/08, na podstawie art. 50 § 2 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. 2002 r. Nr 153,
poz.1270 ze zm.) w zwiazku z art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.),
wniesiono skarge na uchwale Rady Miejskiej mer‘ z dniatgii
SR . v sprawie reguiaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegotowe
warunki przyznawania nauczycielom dodatkow: motywacyjnego, funkcyjnego i za
warunki pracy oraz niektorych innych sktadnikow wynagrodzenia, a takze
wysokoéci dodatku mieszkaniowego na rok 2008 w zakresie: § 2 ust. 7, § 3 ust. 6,
ust. 7 pkt. 1lit. a, pkt. 2 lit. a, b, ¢; § 4 ust. 5; § 6 ust. 1, ust. 2, ust. 3, ust. 4, ust. 6.

W treéci skargi podniesiono, ze w toku badania legalno$ci przedmiotowe;j
uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit, ze:

I.§ 2 ust. 7, § 3 ust. B, ust. 7 pkt. 1 lit. a. pkt. 21it. a, b, c, § 6 ust. 3, ust. 4, ust. 6
zostaty podjete z przekrocz'eniem upowaznienia ustawowego wynikajgcego z art.
30 ust. 6 ustawy z dnia 26 styczn‘ia 1082 r. Karta Nauczyciela (tekst jednolity. Dz.
U. z 2003 r. Nr 118, poz. 1112 ze zm.),

Il. § 4 ust. 5 zostat podjety z przekroczeniem upowaznienia ustawowego
wynikajacego z art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
oraz z istotnym naruszeniem art. 34 ust. 2 Karty Nauczyciela w zw. Zz§ 81 § 9
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysokoéci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogélnych warunkdéw przyznawania dodatkdéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z
2005r. Nr 22, poz. 181),

Il. § 6 ust. 1 i ust. 2 zostaly podjete z przekroczeniem upowaznienia ustawowego
wynikajacego z art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
oraz z istotnym naruszeniem § 10 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j i
Sportu z dnia z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokoéci minimalnych stawek

wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogoéinych warunkow przyznawania



dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy (Dz. U. z2005 r. Nr 22, poz. 181).

W motywach uzasadnienia podano, ze przedmiotowa uchwata zostafa
podjeta na sesji Rady Miejskiej wiiiijillll w dniv NGy

Uchwata zostata przekazana pismem z dnia 2 stycznia 2008 r. Nr
KRM/0065/1/08 i wptyneta do Organu Nadzoru dnia 7 stycznia 2008 r.

Mocg przedmiotowej uchwaly zostata okreslona wysokosé oraz szczegotowe
warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw: motywacyjnego, funkcyjnego i za
warunki pracy oraz niektérych innych sktadnikow wynagrodzenia, a takze wysoko§é
dodatku mieszkaniowego na rok 2008. Rada Miejska w Yl rodjeta badang
uchwate dziatajac w oparciu o art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela z dnia 26
stycznia 1984 r. zgodnie z ktérym organ prowadzacy szkole bedacy jednostkg
samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia,
- okresla corocznie dla nauczycieli poszczegélnych stopni awansu zawodowego, w
drodze regulaminu obowigzujgcego od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia:

1) wysokos¢ stawek dodatkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe
warunki przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegotowe warunki obliczania | wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$é i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposdb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, skiadajgce sie ze
sktadnikow, o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej
jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim  wynagrodzeniom
nauczycieli, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 31 4.

Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom
prowadzgcym do uregulowania w formie uchwaly, ale okresla jednocze$nie granice
kompetencji prawotworczej, przyznanej w tym zakresie organowi prowadzacemu.
Ustawodawca zdecydowat sie w konkretnym przypadku na otwarty katalog
zagadnient powierzonych do unormowania, jednak wyznaczyt on réwniez czytelng
granice powierzonej kompetencji, wskazujac w ramach art. 30 ust. 6 pkt 3 ustawy,
ze regulamin wynagradzania okresla wysoko$¢ i warunki wyptacania innych

swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostalty one okre$lone w



ustawie lub odrebnych przepisach. Tym samym organ prowadzacy nie moze w
ramach regulaminu wynagradzania normowa¢ wysokosci i warunkow wyplacania
nauczycielom $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile zostaly one
unormowane w ustawie lub przepisach odrebnych. Przytoczony wyzej przepis
wskazuje réwniez na konieczno$¢ uwzglednienia art. 33, 34 oraz 35 ust. 3 Karty
Nauczyciela.

Przechodzac do szczegétowych zarzutow Organ Nadzoru stwierdzit, co
nastepuje.

Przepis § 2 ust. 7 regulaminu stanowi, iz ,nauczycielom, ktérzy przebywaja
na urlopie dla poratowania zdrowia nie przyznaje si¢ dodatku motywacyjnego”. V4
kolei w § 3 ust. 6 regulaminu postanowiono, iz ,Dodatek funkcyjny nie przystuguje
w okresie nieusprawiedliwione] nieobecnosci w pracy, w okresie urlopu dla
poratowania zdrowia, w okresach, za ktdére nie przystuguje wynagrodzenie
zasadnicze, oraz od pierwszego dnia miesigca nastepujgacego po miesiacu, w
ktérym nauczyciel zaprzestat petnienia obowigzkéw z innych powoddw, do ktorych
zostat przypisany ten dodatek. Jezeli zaprzestanie petnienia obowigzkdw nastapito
od pierwszego dnia, to od tego dnia". W przypadku dodatkow motywacyjnego i
funkcyjnego ustawodawca upowaznit Rade Miejskq do okresienia wysOKOSCi
stawek tych dodatkéw oraz szczegblowych warunkéw ich przyznawania. Tym
samym regulacja okreélajaca, kiedy nauczycielowi nie przystuguje dodatek
motywacyjny, czy tez funkcyjny, wykracza poza upowaznienie przyznane przez
ustawodawce. Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela organ prowadzacy
szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang
strukture zatrudnienia, okresla corocznie dia nauczycieli poszczegbinych stopni
awansu zawodowego, w drodze regulaminu obowigzujacego od dnia 1 stycznia do
dnia 31 grudnia m. in. wysoko$¢ stawek dodatku za wystuge lat, motywacyjnego,
funkecyjnego oraz za warunki pracy, oraz szczegolowe warunki przyznawania tych
dodatkow. Tresé upowaznienia kompetencyjnego w zakresie w jakim upowaznia
ono do unormowania kwestii dodatku motywacyjnego i funkcyjnego nie budzi
watpliwosci. Ustawodawca wskazat expressis verbis, iz organ prowadzacy ustala
wysokoéé stawek dodatku motywacyjnego i funkcyjnego oraz szczegdtowe warunki

ich ,przyznawania". Organ stanowigcy wiadny jest zatem okresli¢ przestanki



uprawniajace do dodatku motywacyjnego i funkcyjnego. Nie posiada zas
kompetencji do okreslania okolicznosci, w ktorych dodatki te nie beda przystugiwac.

Podobnie nalezy ocenic § 6 ust. 4 regulaminu, zgodnie z ktorym
Jnauczycielowi nie przystuguje wynagrodzenie za czas nieusprawiedliwionej
niecbecno$ci w pracy, a takze za inne okresy, za ktore na podstawie odrebnych
przepisow nie przystuguje wynagrodzenie". Ustawodawca bowiem w art. 30 ust. 6
Karty Nauczyciela upowaznit Rade Miejska jedynie do okreslenia wysokosci stawek
dodatkéw | szczegdtowych warunkéw ich przyznawania, szczegdlowych warunkow
obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych =zastepstw oraz wysokosci i warunkéw wyplacania skladnikow
wynagrodzenia, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 4 Karty Nauczyciela, o ile nie
zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach. Rada Miejska w
— wykroczyta poza zakres udzielonej jej kompetencji. Organ prowadzacy
szkole nie moze bowiem stanowi¢ regulacji dotyczacych ,wynagrodzenia" jako
takiego, lecz jedynie tych jego sktadnikéw, ktére zostaly wymienione w art. 30 ust. 6
ustawy. Rada nie jest tez uprawniona do ckreslenia okolicznosci, w jakich skiadniki
te nie bedg przystugiwac. Dodatkowo nalezy podkreslié, ze zawarte w cytowanych
przepisach normy znajdujg sie juz w przepisach Karty Nauczyciela i kodeksu pracy.
Zatem o tym jakie sktadniki wynagrodzenia przystuguja w okresie, np. urlopu dla
poratowania zdrowia rozstrzyga ustawa.

Rada Miejska w () przekroczyta kompetencie ustawowa takze w
przypadku § 6 ust. 3, ktéry stanowi, iz ,nauczycielom zatrudnicnym w niepeinym
wymiarze godzin przystuguje wynagrodzenie w wysokosci proporcjonalne] do
wymiaru zajeé okreslonego w umowie o prace". Organ prowadzacy szkote nie jest
upowazniony do decydowania o catosci wynagrodzenia, na ktore skladajg sie
elementy wymienione w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, a jedynie o tych
sktadnikach, ktorych regulacje powierza radzie gminy ustawodawca w art. 30 ust. 6
ustawy, i to wylacznie w zakresie wyznaczonym ninigjszym przepisem.

Niezgodny z prawem jest rowniez § 6 ust. 8, stanowiacy, iz ,dodatki
funkcyjne, motywacyjne, za wystuge lat przystuguja za dni, za ktére nauczyciel
otrzymuje wynagrodzenie”. Aktuaina jest w tym wypadku argumentacja przywotana
w Zwiazku z § 2 ust. 7 i § 3 ust. 6. W ocenie organu nadzoru kompetencja Rady do
dookresienia zapiséw ustawy Karta Nauczyciela w zakresie dodatku



motywacyinego, funkcyinego i za wystuge lat nie obejmuje okreséienia, za jakie dni
nauczycielowi owe dodatki przystuguja, co powoduje regulacie niniejszego zapisu
sprzeczng z prawem. Ustawodawca bowiem przyznajac Radzie Miejskiej
upowaznienie do uregulowania kwestii dotyczacych dodatkéw, ograniczyt je
wylacznie do okreslenia wysokosci stawek oraz szezegétowych warunkow ich
przyznawania.

W § 3 ust. 7 regulaminu postanowiono, iz: ,dodatek funkcyjny przystuguje
nauczycielowi z tytutu: 1) sprawowania funkcji opiekuna stazu w wysokosci 50 zt
miesigeznie za: a) nadzor nad prawidlowym przebiegiem rozwoju zawodowego
nauczyciela, oraz opracowanie projektu oceny dorobku zawodowego nauczyciela,
2) powierzenia wychowawstwa klasy, w wysokosci od 4 - 8 % wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela stazysty z wyksztalceniem wyZzszym mgr z
przygotowaniem pedagogicznym miesigcznie za: a) planowanie i organizowanie
roznych form zycia zespolowego integrujgcych uczridw, b) planowg
systematyczng realizacie programu wychowawczego szkoly, ¢) wspéiprace z
rodzicami, wspieranie ich w wychowywaniu dzieci i wigczanie w zycie klasy i szkoty
oraz opieke nad uczniami wymagajacymi pomecy. Powyzsze zapisy, . § 3 ust. 7
pkt 1 lit. a i pkt 2 {it. a, b, ¢ sa niezgodne z prawem. Organ prowadzacy szkote nie
posiada kompetencji do okreslenia, za jakie czynnosci nauczycielowi przystuguje
dodatek funkcyjny. Zgodnie z art. 30 ust. 5 pkt 3 Karty Nauczyciela minister
wiasciwy do spraw oswidty | wychowania, w porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw pracy oraz po zasiggnigciu opinii Komisji Wspolinej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, okreéla, w drodze rozporzadzenia wykaz stanowisk oraz
sprawowanych funkcji uprawniajacych nauczyciela do dodatku funkcyjnego oraz
ogdlne  warunki  przyznawania nauczycielom dodatku  motywacyjnego.
Kryteria przyznawania dodatku funkcyjnego zostalty wymienione w § 5
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysoko$ci minimainych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogdinych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2005
r. Nr 22, poz. 181). § 5 niniejszego rozporzgdzenia stanowi, ze: ,do uzyskania
dodatku funkcyjnego uprawnieni sg nauczyciele, ktorym powierzono: 1) stanowisko
dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placowki lub innej jednostki



organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1i 1a Karty Nauczyciela, zwanej dalej
"szkotg", albo inne stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoty; 2)
sprawowanie funkcji: a) wychowawcy klasy, b) doradcy metodycznego Iub
nauczyciela-konsultanta, ¢) opiekuna stazu. Ponadto zgodnie z art. 30 ust. 2 Karty
Nauczyciela wysokoéé dodatkdw uzalezniona jest odpowiednio  od okresu
zatrudnienia, jakosci $wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub
zaje¢, powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych lub
uciazliwych warunkéw pracy. Rada Miejska nie moze zatem uzalezniad wyptaty
dodatku funkcyjnego od dodatkowych kryteriow nie wymienionych w ustawie,
ani w rozporzadzeniu. Udzielona Radzie norma kompetencyjna ma szeroki zakres,
nie oznacza to jednak dowolnoéci w zakresie okre$lania warunkow przyznawania
dodatkéw. Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie
naruszata innych przepisow ustawy. Jej zakres powinien by¢é zawsze ustalany
przez pryzmat dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow
regulujacych dang dziedzine.

Rada Miejska w rozdziale 4 regulaminu zatytutowanym ,Dodatki za trudne i
ucigzliwe warunki pracy" zamiescita § 4 ust. 5, zgodnie z ktorym ,za kazda godzine
pracy w porze nhocnej nauczycielowi przystuguje dodatkowe wynagrodzenie w
wysokosci 20 % godzinnej stawki wynagrodzenia zasadniczego, jednakze nie
nizsze, niz ustalone na podst. art. 137 § 2 Kodeksu pracy”. Tymczasem zgodnie z
art. 34 ust. 2 Karty Nauczyciela wykaz trudnych i ucigzliwych warunkéw pracy,
stanowiacych podstawe do przyznania z tego tytutu dodatku za warunki pracy
okresla, w drodze rozporzadzenia, minister wiasciwy do spraw oswiaty i
wychowania, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw pracy. Wykaz ten
zostat okreslony w § 8 i § 9 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z
dnia z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogoinych warunkow przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy. ,Praca w porze nocnej’, ktorej dotyczy dodatkowe
wynagrodzenie przewidziane w § 4 ust. 5 regulaminu nie miesci si¢ w wykazie
trudnych i uciazliwych warunkéw pracy opisanym w § 8 i § 9 niniejszego
rozporzadzenia. Tym samym Rada nie moze przyzna¢ dodatkow za warunki pracy

nauczycielowi wykonujacemu prace w porze nocnej, jezeli nie spetnia ona kryteridw



wymienionych w ww. przepisach. Uzna¢ zatem nalezy, iz zamieszczenie
przedmiotowego § 4 ust. 5 nie miesci sie w zakresie kompetencji przewidzianej w
art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela.

Zdaniem Organu Nadzoru rada gminy, realizujgc przysfugujaca jej
kompetencje, musi $ciéle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Odstgpienie od tej zasady narusza zwiazek formalny i materialny
pomiedzy aktem wykonawczym, a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie
prawa. Naczelng zasadg demokratycznego panstwa prawnego jest dziatanie
organdow witadzy publicznej w granicach i na podstawie obowigzujgcego prawa, co
wyraza art. 7 Konstytucji. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wiadzy, w tym i
rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. Podejmowane przez rade
gminy akty prawa miejscowego muszg wynikaé z wyraZnego upowaznienia
ustawowego, tak jak jest to przewidziane w art. 94 Konstytucji, zgodnie z ktorym
organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na
podstawie i w granicach upowaznienn zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw. Zaréwno w
doktrynie jak i w orzecznictwie ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego
jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy
kompetencyjne powinny byé interpretowane w sposéb $Scisty, literalny.
Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania wykfadni rozszerzajgcej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (podobnie:
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r., K25/99, OTK 2000/5/141).
W zwigzku z tym postanowienia regulaminu wykraczajace poza zakres kompetencii
wyrazonej w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela nalezy uznac za niezgodne z prawem.

W § 6 ust. 1 regulaminu postanowiono, ze ,nauczycielom zatrudnionym w
szkotach, w ktdrych praca odbywa sie przez pie¢ dni w tygodniu, ktorzy realizujg
zajecie w dniu wolnym od pracy, oraz w $wieto przypadajace poza dwoma dniami
wolnymi od pracy, realizujg planowane i odpowiednio udokumentowane
zorganizowane zajecia dydaktyczne, wychowawcze Iub opiekuncze, a nie
otrzymujg za ten dzien innego dnia wolnego przystuguje odrebne wynagrodzenie za
efektywnie przepracowane godziny ponadwymiarowe. Z kolei § 6 ust. 2 regutaminu

stanowi, iz ,nauczycielom zajmujacym stanowiska kierownicze, sprawujacym w



dniu wolnym od pracy nadzér nad przebiegiem zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych, nie przystuguje z tego tytutu  odrebne
wynagrodzenie." Powyzsze zapisy, tj. § 6 ust. 1 oraz § 6 ust. 2 stanowig
modyfikacje na niekorzy§¢ nauczyciela regulacji zawartej w § 10 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysokoéci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych
warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy, zgodnie z ktérg nauczycielom,
ktérzy w dniu wolnym od pracy realizujg zajecia dydaktyczne, wychowawcze lub
opiekuncze, a nie otrzymujg, za ten dzien innego dnia wolnego, przystuguje odrebne
wynagrodzenie za kazda godzing pracy obliczane jak za godzine ponadwymiarowa,

Ustawodawca przyznajac radzie gminy delegacje ustawowg wymaga
precyzyjnej realizacji normy kompetencyjnej. Dziatanie to nie moze natomiast
polegaé na powtarzaniu, badz tez modyfikacji wiazacych norm o charakterze
powszechnie obowigzujacym. Oznacza to, ze zachodzi koniecznos¢ uznania za
sprzeczne z prawem takich zapisow aktu prawa miejscowego, ktore powtarzaja tub
modyfikuja regulacje ustawowe. Nie moga w uchwatach Rady Miejskiej znalez¢ sig
materie regulowane juz w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych. Innymi stowy
nie jest dopuszczalne powtarzanie w uchwatach uregulowan ustawowych. Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 sierpnia 1994 (SA/Gd 1260/94, OSS
1996/2/47) potwierdzit, iz powtérzenie za ustawg okreslonej regulacji stanowi
istotne naruszenie prawa. Na uwage zastuguje takze wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu, w ktérym stwierdzono, ze uchwata Rady Gminy
nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie.
Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. ,Trzeba bowiem
liczyé sie z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, w ktérej go powtérzono, co moze prowadzi¢ do catkowite] lub czesciowej
zmiany intencji prawodawcy." (wyrok z dnia 14 pazdziernika 1999 r., Il SAMr
1179198, OSS 2000/1/17).

W odniesieniu do § 6 ust. 1 regulaminu nalezy stwierdzi¢, ze Rada nie moze
uzaleznia¢ wyptaty wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe od wymogu w
postaci efektywnos$ci przepracowanych godzin ponadwymiarowych, albowiem nie

moze stanowié przepisow mniej korzystnych dia pracownikéw, niz kodeks pracy,



ustawy, czy rozporzadzenia. Z kolei regulacja zawarta w § 6 ust. 2 regulaminu
prowadzi do sytuacji, w ktérej nauczyciel na stanowisku kierowniczym wykonujacy
prace w dzien wolny od pracy bedzie traktowany gorzej, niz nauczyciel nie
zajmujacy takiego stanowiska. Nalezy pamietaé, iz zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 3
Karty Nauczyciela wynagrodzenie za godziny ponadwymiarcwe i godziny
doraznych zastepstw jest sktadnikiem wynagrodzenia nauczycieli. Pozbawienie
jakiegokolwiek skiadnika wypagrodzenia musi mieé¢ wyrazne upowaznienie
ustawowe. Nie miesci sie bowiem w normie kompetencyjnej z art. 30 ust. 6 pkt 2
Karty Nauczyciela mozliwos¢ pozbawiania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i za sprawowanie nadzoru pedagogicznego w dni wolne od
pracy. Artykut 30 ust. 6 pkt. 2 Karty Nauczyciela zezwala jedynie na ustalenie
szczegolowych warunkéw obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych =zastepstw, a nie na wprowadzenie
warunkéw przyznania prawa do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, czy
tez pozbawianie prawa do wynagrodzenia. Ponadto art. 80 kodeksu pracy wyraznie
stanowi, ze wynagrodzenie nalezy sie za wykonang prace. Pozbawienie
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe chwieje fundamentalng zasadg prawa
pracy - ekwiwalentnosci swiadczen. W zwigzku z powyzszym za niedopuszczalne
nalezy uznac¢ takze pozbawienie wynagrodzenia nauczycieli sprawujgcych w dniu
wolnym od pracy nadzér nad przebiegiem zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i
opiekunczych.

W odpowiedzi na skarge Rada Miejska w _wnios{a o jej oddalenie.
W motywach uzasadnienia stwierdzono, ze podstawa podjecia przez Rade Miejskag
w - uchwaly objetej skarga Organu Nadzoru byta potrzeba racjonalizacji
wydatkdéw zwigzanych z utrzymaniem jednostek o$wiaty na terenie gminy. Potrzeba
taka wynika z niewystarczajacych $rodkdéw przekazywanych przez budzet Panstwa

w subwencji oswiatowe;.
Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt co nastepuje:
Zgodnie z przepisem art. 3§ 12 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -

Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270

ze zm.) sady administracyjne sprawujg kontrole dziatalnosci administracji publicznej



I stosuja érodki okre$lone w ustawie, przy czym kontrola ta obejmuje orzekanie w
sprawach skarg na akty prawa miejscowego oraz inne akty podejmowane w
sprawach z zakresu administracji publicznej organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Stosownie do art. 1 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o
ustroju saddéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.) kontrola
sadowo-administracyjna sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem,
jezeli ustawy nie stanowig inaczej.

Cytowana ustawa - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
nie wprowadza innych kryteriow poza zgodnoscig z przepisami prawa podjetej
uchwaty lub aktu, o ktérych mowa w art. 3 § 11 2 pkt 5 6. W $wietle art. 147 § 1
ustawy - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi sad,
uwzgledniajgc skarge na uchwate lub akt, stwierdza ich niewazno$¢ w catosci lub w
czesci albo stwierdza, ze zostaly wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis
szczegOlny wylacza stwierdzenia ich niewaznosci. Wprowadzajac sankcje
niewazno$ci jako nastepstwa naruszenia przepisu prawa, ustawodawca nie okreslit
rodzaju naruszenia prawa. W orzecznictwie sadowym przyjmuje sie jednak, ze
podstawe do stwierdzenia niewaznoéci uchwaly stanowiag takie naruszenia prawa,
ktdre mieszcza sie w kategorii razacych naruszen, np. w razie podjecia uchwaty
przez organ niewtasciwy, braku podstawy prawnej do podjecia uchwaty okresionej
tresci, niewlasciwego zastosowania przepisu prawnego bedagcego podstawg
podjecia uchwaly, naruszenia procedury jej uchwalania.

W niniejszej sprawie takie wady i uchybienia wystepuja. Skarga zastugiwata
zatem na uwzglednienie. : |

Przestanki zgodnosci z prawem uchwaty rady gminy sa okreslone w art. 91
ust. 1 usté‘wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591 za zm.). Wediug tego przepisu uchwaita lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg hiewazne. Podstawg stwierdzenia
niewaznosci takiego aktu jest zatem uznanie, ze doszio do istotnego naruszenia
prawa.

Wzorcem normatywnym wyznaczajgcym granice materialne, procesowe i
kompetencyjne dia stanowienia prawa miejscowego w zakresie wynagrodzenia
nauczycieli przez organy prowadzace szkote bedace jednostkami samorzadu

terytorialnego jest art. 30 ust. 6 powolywanej ustawy z 26 stycznia 1984r. Karta



Nauczyciela. Stanowi on, ze organ prowadzacy szkole bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywana strukturg zatrudnienia,
okreéla corocznie dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, W
drodze regulaminu obowigzujacego od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia:

1) wysokosé stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegotowe
warunki przyznawana tych dodatkdw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktdrych mowa w
ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

- w taki sposéb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, skiadajace si¢ ze
sktadnikéw, o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej
jednostki samorzadu terytorialnege co najmniej $rednim  wynagrodzeniom
nauczycieli, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 31 4.

W przepisie § 2 ust. 7 zaskarzonej uchwaty postanowiono, iz ,nauczycielom,
ktorzy przebywaja na urlopie dla poratowania zdrowia nie przyznaje sie dodatku
motywacyjnego”. Z kolei w § 3 ust. 6 regulaminu postanowiono, iz ,dodatek
funkecyiny nie przystuguje w okresie nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, w
okresie urlopu dla poratowania zdrowia, w okresach, za ktdre nie przystuguje
wynagrodzenie zasadnicze, oraz od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym nauczyciel zaprzestat petnienia obowigzkow z innych powodow,
do ktérych =zostat przypisany ten dodatek. Jezeli zaprzestanie petnienia
obowiazkéw nastapito od pierwszego dnia, to od tego dnia". W normie § 6 ust. 6
regulaminu postanowiono, ze ,dodatki funkcyjne motywacyjne, za wystuge lat
przystuguja za dni, za ktére nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie. W opinii sktadu
orzekajgcego w niniejszej sprawie Organ Nadzoru prawidiowo skonstatowat, ze w
przypadku dodatkéw motywacyjnego i funkcyjnego i za wystuge lat ustawodawca
upowaznit Rade Miejska do okreslenia wysokoséci stawek tych dodatkow oraz
szczegdtowych warunkéw ich przyznawania. Tym samym regulacja okreslajgca,
kiedy nauczycielowi nie przystuguje dodatek motywacyjny, za wystuge lat, czy tez
funkcyjny, wykracza poza upowaznienie przyznane przez ustawodawce. Zgodnie z
art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkote bedacy jednostka

samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana strukture zatrudnienia,



okre$la corocznie dla nauczycieli poszczegbinych stopni awansu zawodowego, w
drodze regulaminu obowigzujacego od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia m. in.
wysokosé stawek dodatku za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za
warunki pracy, oraz szczegdlowe warunki przyznawania tych dodatkow. Tresc
upowaznienia kompetencyjnego w zakresie w jakim upowaznia ono do
unormowania kwestii dodatku motywacyjnego i funkcyjnego nie budzi watpliwosci:
Ustawodawca wskazat, iz organ prowadzacy ustala wysoko$¢ stawek dodatku
motywacyjnego i funkcyjnego oraz szczegodtowe warunki ich ,przyznawania". Organ
stanowigcy wiladny jest zatem okreslicé przestanki uprawniajace do dodatku
motywacyjnego i funkcyjnego. Nie posiada zasé kompetencji do okreslania
okolicznosci, w ktérych dodatki te nie beda przystugiwaé. Unormowanie art. 30 ust.
6 pkt 1 Karty Nauczyciela korespondujg z powszechnie uznawang 1olg
rozwazanych dodatkéw traktowanych jako sktadniki wynagrodzenia za prace wraz z
ptynacymi stad konsekwencjami w zakresie mozliwosci zmiany ich wysokosci lub
pozbawienia don prawa. Czynnos¢ zmiany wyscokosci dodatku lub pozbawiajgca
prawa do jego otrzymywania, jako dotyczaca sktadnika wynagrodzenia za prace,
wymaga — co do zasady — wypowiedzenie warunkdéw placy (art. 42 k.p.).

W przepisie § 6 ust. 4 kwestionowanego regulaminu przyjeto, ze
.nauczycielowi nie przystuguje wynagrodzenie za czas nieusprawiedliwionegj
nieobecnosci w pracy, a takze za inne okresy, za ktére na podstawie odrebnych
przepiséw nie przystuguje wynagrodzenie”,

Wojewoda (IR trafnie skonstatowat, ze ustawodawca w art.30 ust. 6
Karty Nauczyciela upowaznit Rade Miejska jedynie do okresienia wysokosci stawek
dodatkéw i szczegdtowych warunkéw ich przyznawania, szczegdlowych warunkow
obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
dorainych zastepstw oraz wysokosci i warunkéw wyptacania skfadnikoéw
wynagrodzenia, o ktdrych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 4 Karty Nauczyciela, o ile nie
zostaty one okreglone w ustawie lub w odrebnych przepisach. Rada Miejska w
— wykroczyta poza zakres udzielonej jej kompetencji. Organ prowadzacy
szkote nie moze bowiem stanowié regulacji dotyczgcych ,wynagrodzenia" jako
takiego, lecz jedynie tych jego sktadnikdw, ktdre zostaty wymienione w art. 30 ust. 6
ustawy. Rada nie jest tez uprawniona do okreslenia okolicznosci, w jakich sktadniki

te nie beda przystugiwaé. Dodatkowo podkresiono, ze zawarte w cytowanych



przepisach normy znajdujg sie juz w przepisach Karty Nauczyciela | kodeksu pracy.
Zatem o tym jakie skfadniki wynagrodzenia przystugujg w okresie, np. urlopu dla
poratowania zdrowia rozstrzyga ustawa.

W przepisie § 6 ust. 3 regulaminu postanowiono, ze ,nauczycielom
zatrudnionym w niepetnym wymiarze godzin przystuguje wynagrodzenie w
wysokosci proporcjonalnej do wymiaru zaje¢ okreslonego w umowie o prace’.
Organ Nadzoru prawidlowo uznat, ze w analizowanym wypadku przekroczono
kompetencje ustawowa, gdyz organ prowadzacy szkote nie jest upowazniony do
decydowania o catosci wynagrodzenia, na ktore sktadajg sie elementy wymienione
w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, a jedynie o tych sktadnikach, ktorych regulacje
powierza radzie gminy ustawodawca w art. 30 ust. 6 ustawy, | to wytgcznie w
zakresie wyznaczonym niniejszym przepisem.

W § 3 ust. 7 regulaminu postanowiono, iz: ,dodatek funkcyjny przystuguje
nauczycielowi z tytutu: 1) sprawowania funkcji opiekuna stazu w wysokosci 50 zt
miesiecznie za: a) nadzdér nad prawidlowym przebiegiem rozwoju zawodowego
nauczyciela, oraz opracowanie projektu oceny dorobku zawodowego nauczyciela,
2) powierzenia wychowawstwa klasy, w wysokosci od 4 - 6 % wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela stazysty z wyksztalceniem wyzZzszym mgr z
przygotowaniem pedagogicznym miesiecznie za: a) planowanie i organizowanie
roznych form zycia zespotowego integrujacych ucznidw, b) planowa i
systematyczng realizacje programu wychowawczege szkoly, c) wspoiprace z
rodzicami, wspieranie ich w wychowywaniu dzieci i wtgczanie w zycie klasy i szkoty
oraz opieke nad uczniami wymagajacymi pomocy. Nalezy zgoedzic sie z
zastrzezeniami Organu Nadzoru, ze przytoczone regulacje stanowig przekroczenie
normy kompetencyjnej, gdyz organ prowadzacy szkote nie posiada kompetencji do
okreslania za jakie czynnosci nauczycielowi przystuguje dodatek funkcyjny.
Przestanki przyznawania dodatku funkcyjnego zostaty wymienione w § 5
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy. W § 5
niniejszego rozporzadzenia stanowi sig, ze: ,do uzyskania dodatku funkcyjnego

uprawnieni sa nauczyciele, ktérym powierzono: 1) stanowisko dyrektora [ub



wicedyrektora przedszkola, szkoty, placowki lub innej jednostki organizacyjnej, o
ktérej mowa w art. 1 ust. 11 1a Karty Nauczyciela, zwanej dalej "szkotg", albo inne
stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoly; 2) sprawowanie funkcji. a)
wychowawcy klasy, b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta, c)
opiekuna stazu. Ponadto zgodnie z art. 30 ust. 2 Karty Nauczyciela wysokos$é
dodatkéw uzalezniona jest odpowiednic od okresu zatrudnienia, jakosci
$wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zajeé, powierzonego
stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych lub ucigzliwych warunkow pracy.
Rada Miejska nie moze -zatem uzaleznia¢ wyptaty dodatku  funkcyjnego  od
dodatkowych kryteribw nie wymienionych w ustawie, ani w rozporzadzeniu.

W przepisie § 4 ust 5 regulaminu zamieszczonym w rozdziale 4
zatytutowanym ,Dodatki za trudne i ucigzliwe warunki pracy” przyjeto, ze ,za kazda
godzing pracy w porze nocnej nauczycielowi przystuguje dodatkowe
wynagrodzenie w wysokosci 20 % godzinne] stawki wynagrodzenia zasadniczego,
jednakze nie nizsze, niz ustalone na podst. art. 137 § 2 Kodeksu pracy".

Zdaniem Sadu, Organ Nadzoru trafnie zauwazyl, ze zgodnie z art. 34 ust. 2
Karty Nauczyciela wykaz trudnych i ucigzliwych warunkow pracy, stanowigcych
podstawe do przyznania z tego tytutu dodatku za warunki pracy okresla, w drodze
rozporzgdzenia, minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania, w porozumieniu
z ministrem wiasciwym do spraw pracy. Wykaz ten zostat okreSlony w § 81 § 9
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogdélnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy. ,Praca w
porze nocnej”, ktdrej dotyczy dodatkowe wynagrodzenie przewidziane w § 4 ust. 5
regulaminu nie miesci sie w wykazie trudnych i ucigzliwych warunkéw pracy
opisanym w § 8 i § 9 ninigjszego rozporzadzenia. Tym samym Rada nie moze
przyznac¢ dodatkéw za warunki pracy nauczycielowi wykonujgcemu prace w porze
nocnej, jezeli nie spefnia ona kryteriow wymienionych w ww. przepisach. Uznac
zatem nalezy, iz zamieszczenie przedmiotowego § 4 ust. 5 nie miesci sie w
zakresie kompetencji przewidzianej w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela.

W § 6 ust. 1 regulaminu postanowiono, ze ,nauczycielom zatrudnionym w

szkotach, w ktérych praca odbywa sie przez pie¢ dni w tygodniu, ktérzy realizujg



zajecie w dniu wolnym od pracy, oraz w $wieto przypadajace poza dwoma dniami
wolnymi od pracy, realizujg planowane i odpowiednio udokumentowane
zorganizowane zajecia dydaktyczne, wychowawcze Iub opiekuicze, a nie
otrzymuja za ten dzien innego dnia wolnego przystuguje odrgbne wynagrodzenie za
efektywnie przepracowane godziny ponadwymiarowe. Z kolei § 6 ust. 2 regulaminu
stanowi, iz ,nauczycielom zajmujacym stanowiska kierownicze, sprawujacym w
dniu wolnym od pracy nadzér nad przebiegiem zajg¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych, nie przystuguije z tego tytulu odrebne
wynagrodzenie."

Nalezy zgodzié sie z Organem Nadzoru, ze powyzsze postanowienia
stanowia modyfikacje na niekorzy$¢ nauczyciela regulacji zawartej w § 10
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysokoséci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy, zgodnie z
ktorg nauczycielom, ktérzy w dniu wolnym od pracy realizujg zajecia dydaktyczne,
wychowawcze lub opiekuncze, a nie otrzymujg za ten dzien innego dnia wolnego,
przystuguje odrebne wynagrodzenie za kazdg godzing pracy obliczane jak za
godzine ponadwymiarowa. Rada zatem nie jest upowazniona do wprowadzenia
innego sposobu obliczania wynagrodzenia dla nauczycieli, realizujgcych w
dniu wolnym zajecia dydaktyczne, wychowawcze lub opiekuficze, niz przewidziany
postanowieniami przedmiotowego rozporzadzenia. Organ Nadzoru przekonujaco
uzasadnit, ze przedmiotowe postanowienia stanowig normy mniej korzystne dla
pracownikow niz ustalone w przepisach kodeksu pracy, innych ustawach oraz
rozporzadzeniach.

Z podanych powodéw Sad nie podzielit argumentacji Rady Miejskiej w
SR : rodiccie przedmiotowej uchwaly uzasadnia potrzeba racjonalizacii
wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem jednostek o$wiaty na terenie gminy w
sytuacji, gdy srodki budzetowe przekazywane w postaci subwencji oSwiatowe]
okazujg sie niewystarczajgce.

Samorzad terytorialny jest elementem wiadzy wykonawczej panstwa,
Wykonuje on cze$é zadan nalezacych do tej wtadzy (art. 163 Konstytucji).

Konstytucja przyznaje jednostkom samorzadu terytorialnego samodzielnos¢ w



zakresie ich uprawnien, podliegajaca ochronie sgdowej (art. 165 Konstytucji).
Dziatalno$¢ ta podlega jednak nadzorowi wskazanych tam organéw, z punktu
widzenia legalnosci (art. 171 Konstytucji w zwigzku z art. 85 i 86 ustawy o
samorzgadzie gminnym). Dziatalno$¢é prowadzona przez organy samorzadu
terytorialnego opiera sie zatem na ustawach i musi sie miescic w granicach
ustanowionych przez ustawy.

Uwzgledniajac powyzsze, na podstawie art. 147 § 1 powotanej ustawy Prawo
o postepcwaniu przed sadami administracyjnymi orzeczono jak w sentencji.

O wykenalnosci uchwaly w zakwestionowanej czg8ci orzeczono na
podstawie art. 152 w.w. ustawy.

O kosztach corzeczeno na podstawie art. 200 ustawy.



