Sygn. akt IV SA/Wr 176/07

WYROK
W IMIENIU RZECZYPO SPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 25 czerwca 2008 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu

w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia NSA - Tadeusz Kuczynski

Sedziowie Sedzia WSA - Malgorzata Masternak-Kubiak (spr.)
Sedzia WSA - Lidia Serwiniowska

Protokolant: Aleksandra Markiewicz

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 18 czerwca 2008 r.

sprawy ze skargi wojewody Sl IR

na uchwate Rady Gminy (N NG

z dnia GGG S

w przedmiocie regulaminu przyznawania dodatkow oraz innych  sktadnikow

wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w szkotach i placowkach oéwiatowych

prowadzonych przez gming U - rok 2008

1. stwierdza niewaznosé § 3ust. 1,§4 ust. 5,§ 7ust. 1 pkt2w wyrazie:
,za kazda godzing efektywnie przepracowang”, § 7 ust. 1pkt3w
wyrazie: ,.za kazda godzing efektywnie przepracowang”, § 9
zaskarzonej uchwaly;

. w pozostatym zakresie umarza postgpowanie przed Wojewodzkim
Sadem Administracyjnym;

.  orzeka, ze zaskarzona uchwata nie moze by¢ wykonana w zakresie

objetym pkt L.



UZASADNIENIE

Wojewoda WEEINER. na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1980 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., nr 142, poz. 1592 z pbdZn. zm.),
wridst o stwierdzenie niewaznosci § 3 ust. 1, § 4 ust. 5, § 7 ust. 1 pkt 1 w wyrazie: ,za
kazdg godzine efektywnie przepracowana’, § 7 ust. 1 pkt 2 w wyrazie: ,za kazda
godzine efektywnie przepracowana’, § 7 ust. 1 pkt 3 w wyrazie: ,za kazdg godzing
efektywnie przepracowang” oraz § 9, uchwaty Rady Gminy (NN o
ey - - QP « sprawie regulaminu przyznawania dodatkow oraz
innych sktadnikéw wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w szkotach i placdwkach
oswiatowych prowadzonych przez gmine SN = rok 2008.

W ocenie organu nadzoru zaskarzone postanowienia uchwalty istotnie naruszajq
prawo.

Na sesji dnia 18 grudnia 2007 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 z péin: zm.) i art. 30 ust. 6, art. 49 ust. 2, art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 6743 z pdzn.
zm.), w zwigzku z rozporzadzeniem Min'ihstra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31
stycznia 2005 r. w "sprawie wysoko$si minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadrﬁczego nauCZycieIi,j' ogolnych warunkéw przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy
(Dz. U. Nr 22, poz. 181 z poZn. zm.), po u%godnieniu ze zwigzkami zawodowymi
zrzeszajacymi nauczycieli, Rada Gminy (NN oodicta uchwate Nr
S ~ sprawie regulaminu przyznawania dodatkéw oraz innych sktadnikéw
wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w szkotach i placéwkach oswiatowych
prowadzonych przez Gmine_ na rok 2008.

Podejmujac uchwate w sprawie regulaminu przyznawania dodatkéw oraz innych

sktadnikéw wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w szkotach | placéwkach

oswiatowych prowadzonych przez Gmine (il IR 2 rok 2008, Rada

Gminy (SN covoiata sie na przepis kompetencyjny art. 30 ust. ©
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674),

zwanej dalej Karta Nauczyciela, w ktdrym ustawodawca zobowigzat organ prowadzacy
szkofe, bedacy jednostka samorzadu terytoriainego, do okreslenia corocznie dla
nauczycieli poszczegélnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu

obowiazujacego rok kalendarzowy, wysokosci stawek dodatkow za wystuge lat,



motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz szczegotowych warunkow
przyznawania tych dodatkéw, a takze do okreslenia szczegbtowych warunkow
obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw oraz do okreélenia wysokosci i warunkow wyptacania nagrod i
innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy.

W ocenie organu nadzoru z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty
wynika koniecznosé formutowania zawartych w niej postanowien na podstawie | w
granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujgcych
delegacje ustawowa, pozbawionych jednoczesnie powtdrzen przepisdw powszechnie
obowiazujacych zawartych w innych aktach normatywnych, a w szczegolnosci w aktach
rangi ustawowej. Oznacza to, iz akty prawa miejscowego stanowione przez organy
jednostek samorzadu terytoriainego powinny regulowac tylko te kwestie, ktére wynikajg
z delegacji ustawowej. Ponadto regulacje te maja na celu jedynie uzupeinienie,
wydanych przez inne podmioty, przepisow powszechnie obowigzujacych, ksztaftujgcych
prawa i obowigzki ich adresatéw. Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do
wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaZznienie do uregulowania wytgcznie
kwestii nieobjetych dotad zadna norma o charakterze powszechnie obowigzujgcym w
celu uksztattowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci |
potrzeby srodowiska, do ktdrego wiasciwy akt wykonawczy jest skierowany.

W trakcie stanowienia aktéw normatywnych, na organach stanowigcych
jednostki samorzadu terytorialnego ciazy obowigzek precyzyjnej i kompleksowe;
realizacji delegacji ustawowej. Oznacza to, iz rada gminy, stanowigc w sposob
szczegStowy odnosnie kwestii nieuregulowanych w materii ustawowej, nie moze
.zawieraé w uchwale regulacji, ktére nie znajdujg potwierdzenia w przepisie aktu
normatywnego wyzszego rzgdu. Realizacja delegacji ustawowej zwigzana jest wigc z
uregulowaniem tylko takich zagadnien, odnosnie ktorych rada posiada upowaznienie
przyznane przez ustawodawce.

W przypadku skladnikéw wynagrodzenia nauczycieli, takich jak dodatek
motywacyjny, za wystuge lat, funkcyjny oraz za warunki pracy, upowaznienie do
dookresienia przepisow ustawy dotyczy takich kwestii jak okreélénie wysokosci stawek
tych dodatkéw oraz szczegdlowych warunkow ich przyznawania (art. 30 ust. 6 pkt 1
Karty Nauczyciela). ,Szczegdtowe warunki’ okreslane przez Rade musza miesci¢ sig w
ramach ogélnych warunkéw okreslonych przez Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w
rozporzadzeniu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek

wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow przyznawania dodatkow



do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy
(Dz. U. Nr 22, poz. 181 z pozn. zm.), zwanym dalgj rozporzadzeniem.

Tymczasem w trakcie postgpowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej
uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze stanowiac odnosénie dodatku motywacyjnego
Rada Gminy _ w § 3 ust. 1 uchwaly wskazata okresy, kiedy
nauczycielowi nie przystuguje dodatek motywacyjny. Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty
Nauczyciela, w przypadku dodatku motywacyjnego Rada uprawniona jest okreslic
wysokosé stawek tego dodatku oraz szczegotowe warunki jego przyznawania. W
ocenie organu nadzoru regulacja § 3 ust. 1 nie stanowi ani okreslenia stawek dodatku
motywacyjnego ani tez warunkow jego przyznawania. Regulacje te nie znajdujg
réwniez potwierdzenia w postanowieniach § 6 rozporzadzenia, nie stanowig bowiem
ogodlnych warunkow przyznawania dodatku motywacyjnego. Ponadto odno$nie
sktadnikow wynagrodzenia przystugujacych nauczycielom w okresie przebywania na
urlopie dla poratowania zdrowia ustawodawca postanowit juz w art. 73 ust. 5 Karty
Nauczyciela, zgodnie z ktorym nauczyciel w okresie przebywania na urlopie dia
poratowania zdrowia zachowuje prawo do comiesiecznego  wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku za wystuge lat oraz prawo do innych $wiadczen pracowniczych,
w tym dodatkéw socjalnych, o ktérych mowa w art. 54,

Podobnie w przypadku dodatku funkcyjnego, Rada w § 4 ust. 5 uchwaty
postanowita, ze dodatki funkcyjne nie przystuguja w okresie nieusprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy, w okresie urlopu dla poratowania zdrowia, w okresach, za ktore
nie przystuguje wynagrodzenie zasadnicze oraz od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym nauczyciel zaprzestat petnienia stanowiska,
wychowawstwa lub funkcji z innych powoddw, a jezeli zaprzestanie tego petnienia
nastapilo pierwszego dnia miesigca - od tego dnia. Tymczasem, zgodnie z normg
kompetencyjna, w przypadku dodatku funkcyjnego, Rada posiada kompetencje do
okre§lenia szczegdlowych warunkéw przyznawania dodatku funkcyjnego oraz do
okreslenia wysokoséci stawek tego dodatku. Wojewoda (IR stoi zatem na
stanowisku, ze regulacje zawarte w § 4 ust. 5 przedmiotowej uchwaty nie znajdujg
uzasadnienia w normie kompetencyjnej zawartej w art. 30 ust. 6 ustawy. Tym samym,
w ocenie organu nadzoru, uzasadniona jest skarga majaca na celu stwierdzenie
niewaznosci tej regulacji przedmiotowej uchwaty, jako istotnie naruszajgcej prawo.

Ponadto, stanowiac odnoénie dodatkow za warunki pracy, Rada GminylillllR
— w poszczegoinych punktach § 7 ust. 1 uchwaty, okresiajac wysokose
stawki godzinowej postanowita, ze dodatek za warunki pracy przystuguje za kazdg



godzine efeklywnie przepracowang. Tym samym Rada uzaleznita wyptate tego
skiadnika wynagrodzenia od efektywnosci przepracowanych godzin. Nalezy podkreslic,
ze Kodeks pracy przewiduje sytuacje, w ktdrych pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia, nawet jezeli nie $wiadczy pracy. Tym samym, w ocehie Wojewody
S Uz2sadniony jest wniosek o stwierdzenie niewaznoscl § 7 ust. 1 pkt 1
wyrazy: ,za kazda godzine efektywnie przepracowang’, § 7 ust. 1 pkt 2 wyrazy: ,za
kazdg godzine efektywnie przepracowana’, § 7 ust. 1 pkt 3 wyrazy: ,za kazdg godzing
efektywnie przepracowang”, uchwaty Rady Gminy \iji S NENGNGER v scrawie
regulaminu  przyznawania dodatkéw oraz innych skiadnikdbw wynagrodzenia

nauczycielom zatrudnionym w szkofach i placdwkach oswiatowych prowadzonych przez

Gmine Y NGEGGEEEEP - rok 2008.
Zdaniem organu nadzoru Rada Gminy \SNENEEENEEY rodeimujac

przedmiotowa uchwate, naruszyta prawo w sposéb istotny, stanowigc w § 9 uchwaly, ze
w sprawach nieuregulowanych ninigjszym regulaminem majg zastosowanie przepisy
powszechnie obowigzujace. Tymczasem zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji, Zrodtami
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy,
ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Natomiast ustep 2 artykutu
87 Konstytucji stanowi, 2e Zzrodlami powszechnie obowigzujgcego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sg na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity, akty
prawa miejscowego. Reguiamin wynagradzania nauczycieli zaliczany jest do grupy
aktéw prawa miejscowego. Zawiera on bowiem normy o charakterze generainym |
abstrakcyjnym. Tym samym akt ten zamieszczony jest najnizej w hierarchii zrodet
prawa powszechnie cbowiazujacego. Rada nie moze wigc warunkowal stosowania
przepiséw aktow normatywnych wyzszego rzedu brakiem odpowiedniej regulacji w
akcie normatywnym nizszego rzedu.

Odpowiadajac na skarge Wojit Gminy NNRIENEER rost o jej
oddalenie.

Zdaniem Gminy nie stanowi przekroczenia delegacji okreslenie w § 3 ust.1i§ 4
ust. 5 uchwaly okresow, w ktorych wyptata dodatku motywacyjnego i funkcyjnego nie
jest wyptacana. Ze wzgledu na charakter tych dodatkéw majacych motywowaé do
osiggania lepszych efektéw pracy pedagogicznej i wychowawczej w przypadku dodatku
motywujacego i wynagradzaé za 2zwiekszony wysitek przy pefnieniu funkcji
kierowniczych w przypadku dodatku funkcyjnego, Rada Gminy uznata, Ze jezeli
édpad{a okrégowo przestanka ich przyznania to za ten okres nie powinny by¢

wyptacone. Sa one bowiem zwigzane z celem jakiemu maja stuzyc.



Co sie tyczy zarzutu istotnego naruszenia Kodeksu pracy przez uzycie w § 7 ust.1
pkt 1-3 uchwaty pojecia ,za kazdg godzine efektywnie przepracowana”, to nie ma on
podstaw prawnych. Wedle orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego i
stanowiska doktryny istotne naruszenie prawa wystepuje, gdy uchwata pozostaje w
wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawa. Takie ogolne stwierdzenie
organu nadzoru, jak ,istotne naruszenie regulacji Kodeksu pracy” nie czyni zados¢ tym
wymaganiom.

Uzyte w zaskarzonej uchwale pojecie efektywnosci (,za kazda godzimg efektywnie
przepracowang”} posiada dwa desygnaty: jeden wartosciujacy ktadacy nacisk na wynik i
drugi rozumiany jako fakt, rzeczywisto$é. Tak widzg to autorzy Stownika jezyka
polskiego (PWN Warszawa 1988 s.415). Rada Gminy ujeta w uchwale pojecie: ,za
kazda godzing efektywnie przepracowang" nie w rozumieniu wartosclujgcym, ktore
trudno bytoby zmierzyé, lecz w rozumieniu rzeczywiscie przepracowanych godzin.

Nie mozna sie zgodzi¢ z motywacjg skargi podpierajacej sie przy ocenie zgodnosci
z prawem § 7 ust.1 uchwaty regulacja Kodeksu pracy”. Przywotana ogélnie zasada
prawa pracy, iz pracownik zachowuje, w pewnhych sytuacjach prawo do wynagrodzenia
nawet jezeli nie Swiadczy pracy nie ma zastosowania w ocenie legalnosci § 7 ust.1
uchwaty.

Jezeli chodzi o zwrot dotyczacy § 8 wuchwaly to mozna uznaé,
pomieszczenie przepisu tej tresci jest zbedne. Rada nie uwaza wszakze, by naruszenie
to nosito przymiot istotnego, w szczegdlnosci, gdy sie przyjmie, ze nosi to charakter
informacyjny i nie rodzi zadnych negatywnych skutkow dla adresatow
kwestionowanego aktu prawa miejscowego.

Ponadto Gmina podnosi, ze organ nadzoru, zarzucajagc Gminie istotne
naruszenie prawa, tamie w istocie konstytucyjng zasade samodzielnosci jednostek
samorzadu terytorialnego. Zasada ta podlega ograniczeniu tylko wyjatkowo i tylko z
punktu widzenia legainosci.

W pismie procesowym z dnia 10 czerwca 2008 r., Wojeweda (N v
zwiazku z podjeciem przez Rade Gminy (i IINEGEGEGEGR v i WG
uchwaty nr SR v sprawie zmiany regulaminu przyznawania dodatkéw oraz
innych sktadnikéw wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w szkotach i placéwkach
oéwiatowych prowadzonych przez Gmine NN = rok 2008, cofa
skarge na uchwate Rady Gminy \yEREEREEGGE - M czgsci dotyczgce]
kwestionowanego przez organ nadzoru § 7 ust. 1 pkt 1 w wyrazie: ,za kazda godzine

efektywnie przepracowang’.



W uzasadnieniu Wojewoda wskazuje, ze w zwigzku z tym, ze Rada Gminy
U, - o-bawita mocy obowigzujacej kwestionowany przepis § 7 ust. 1
pkt 1 uchwaty nr (I w ten sposéb, ze nadata tej regulacji nowe brzmienie zgodne
z prawem, podtrzymywanie skargi w tym zakresie jest nie celowe.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 184 Konstytucji RP z 1997 r. i art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca
2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U. nr 153, poz. 1269}, sady
administracyjne sprawuja wymiar sprawiediiwosci przez kontrole dziatalnosci
administracji publicznej oraz rozstrzyganie spordw kompetencyjnych i o wiasciwosé
migdzy organami jednostek samorzadu terytoriainego, samorzadowymi kolegiami
odwotawczymi i migdzy tymi organami a organami administracji rzadowej. Kontrola ta
obejmuje rowniez orzekanie o zgodnosci z prawem uchwat organow samorzadu
terytoriainego.

Uchwata Rady Gminy 4NN - cnic SR - - S
sprawie regufaminu przyznawania dodatkéw oraz innych skiadnikow wynagrodzenia
nauczycielom zatrudnionym w szkotach i placéwkach oswiatowych prowadzonych przez
gming ENGEGENGENNEER - rok 2008 zostata oparta m.in. na podstawie art. 30 ust. 6
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 6743 z poin. zm.). Przepis ten stanowi, iz organ prowadzacy szkote bedacy
jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang  strukture
zatrudnienia, okresla corocznie dia nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu
zawodowego, w drodze regulaminu obowigzujacego od dnia 1 stycznia do dnia 31
grudnia;

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust 1 pkt 2, oraz szczegdtowe
warunki przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegotowe warunki obliczania i wypfacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o kiérych mowa w
ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly one okreslorie w ustawie lub w odrebnych przepisach.

- w taki sposéb, aby Srednie wynagrodzenia nauczycieli, skfadajace sie ze
sktadnikow, o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziafania danej
jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o
ktorych mowa odpowiednio w ust. 3 i 4. __—

W przypadku skladnikéw wynagrodzenia nauczycieli, takich jak dodatek
motywacyjny, za wystuge lat, funkcyjny oraz za warunki pracy, upowaznienie do



dookreslenia przepiséw ustawy dotyczy takich kwestii jak okreslenie wysokosci stawek
tych dodatkéw oraz’szczegdlowych warunkow ich przyznawania (art. 30 ust. 6 pkt 1
Karty Nauczyciela). ,Szczegdlowe warunki” okreslane przez Rade musza miescic sig w
ramach ogélnych warunkéw okreslonych przez Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w
rozporzadzeniu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimainych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawania dodatkdw
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy
(Dz. U. Nr 22, poz. 181 z p6zn. zm.).

wWojewoda I niost o stwierdzenie niewaznosci § 3 ust. 1 uchwaty. W
tym przepisie Rady ustalita, ze: ,Dodatek motywacyjny nie przystuguje w okresie
przebywania na: 1) urlopie dla poratowania zdrowia, 2) nieusprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy, 3) w okresie, za ktory nie przystuguje wynagrodzenie
zasadnicze, 4) zwolnieniu lekarskim diuzszym niz jeden miesiac’.

W ocenie Sadu organ nadzoru zasadnie zakwestionowat te regulacje,*zarzucajac
jej sprzecznosé z normg kompetencyjng zawarta w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty
Nauczyciela, upowazniajaca organ prowadzacy szkote do okreslenia w drodze
regulaminu m.in. wysokeSci stawek dodatku motywacyjnego oraz szczegdtowych
warunkow jego przyznawania. W tak wskazanym upowaznieniu nie miesci sig
kompetencja organu do ,pozbawiania” dodatku motywacyjnego, stanowigcego w razie
przyznania skfadnik wynagrodzenia nauczyciela. Regulacja dodatku motywacyjnego w
zwigzku z przebywaniem przez nauczyciela na uriopie dla poratowania zdrowia wkracza
w materie art. 73 ust. 5 Karty Nauczyciela regulujacego zakres uprawnien ptacowych
nauczyciela w czasie takiego urlopu, a regulacja tegoz dodatku w zwiazku z
nieusprawiedliwiong nieobecnoscia w pracy wkracza w materie normowang w art. 80
zdanie drugie k.p. w zw. z art. 91c Karty Nauczyciela, ktory ustala zasade prawa do
wynagrodzenia pracownika za czas niewykonywania pracy.

Przepisy § 3 ust. 1 nie znajduja zatem uzasadnienia w obowiazujacym prawie,
gdyz ani przepisy ustawy - Karta Nauczyciela, ani przepisy wykonawcze do tej ustawy
nie przewiduja takiej mozliwosci. Uregulowanie to jest rowniez sprzeczne z art. 42§ 1w
zwigzku z art. 29 § 1 k.p. Przyznany dodatek motywacyjny jest bowiem sktadnikiem
wynagrodzenia i staje sie istotnym elementem umowy o pracg. Zmiany wynagrodzenia
na niekorzysé pracownika wymagaja wypowiedzenia warunkéw placy. Oznacza to, ze
do wprowadzania postanowien mniej korzystnych dla pracownika wymagane jest

wypowiedzenie zmieniajgce (art. 42 k.p.).



Rada w § 4 ust. 5 uchwaly postanowita, Ze dodatki funkcyjne nie przystuguja w
okresie nieusprawiedliwionej niecbecnosci w pracy, w okresie urlopu dla poratowania
zdrowia, w okresach, za ktore nie przystuguje wynagrodzenie zasadnicze oraz od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym nauczyciel zaprzestat
pelnienia stanowiska, wychowawstwa lub funkcji z innych powodéw, a jezeli
zaprzestanie tego petnienia nastapito pierwszego dnia miesiaca - od tego dnia.

Zdaniem Sadu, Wojewoda zasadnie zakwestionowal tg regulacje zarzucajac, ze
jest sprzeczna z trescig art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, upowazniajacego organ
prowadzacy szkote do okPeslenia w drodze regulaminu wysokosci i warunkow
przyznawania dodatkéw funkcyjnych. We wskazanym upowaznieniu nie miesci sie
kompetencja organu do ,cofania” dodatku funkcyjnego w sytuacjach opisanych w § 4
ust. 5 uchwaly. Materia ta regulowana jest zaréwno innymi przepisami ustawy Karta
Nauczyciela (np. art. 73 ust. 5), jak i kodeksem pracy (art. 80), jako ze taki dodatek
stanowi integralng cze$é wynagrodzenia nauczyciela, co wskazuje art. 30 ust. 1 Karty
Nauczyciela i przystuguje facznie z wynagrodzeniem zasadniczym. Dodatki bowiem, 0
ile zostaly przyznane, stanowig integralng cze$¢ wynagrodzenia nauczyciela |
przystuguja nauczycielowi wraz z wynagrodzeniem zasadniczym. _

W kompetencji ckreslonej w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela do ustalania
szczegolowych warunkow przyznawania dodatkow nie miesci sig mozliwos¢ odbierania
elementow wynagrodzenia przyznanego ustawa. Dodatek funkcyjny przystuguje w
okresie sprawowania funkcji i za ten okres powinien by¢ nauczycielowi wyptacony.

Stanowigc odnoénie dodatkéw za warunki pracy, Rada Gminy (B
_ w § 7 ust. 1 pkt 1-3 uchwaly, okreslajac wysokos¢ stawki godzinowej,
postanowita, ze dodatek za warunki pracy przystuguje za kazda godzine efektywnie
przepracowang. Tym samym Rada uzaleznita wyptate tego skiadnika wynagrodzenia
od efektywnosci przepracowanych godzin. Nalezy podkreslic, ze Kodeks pracy
przewiduje sytuacje, w ktorych pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia, nawet
jezeli nie $wiadczy pracy. W zakresie regulacji czasu pracy w kontekscie
wynagrodzenia za prace wystepuja w prawie pracy m. in. instytucje przerwy w pracy
(np. art. 139), pogotowia do pracy (np. art. 136), czy gotowosci do wykonywania pracy
(np. art. 81 § 1). Wszystkie one oznaczajg okresy faktycznego niewykonywania pracy, a
wiec przerw w jej wykonywaniu. Nieusprawiedliwiony bytby zatem generalny wniosek,
2e do celow ustalenia wysokosci stawki godzinowej dodatku dla nauczycieli z tytutu
prowadzenia zaje¢ dydaktycznych i wychowawczych w indywidualnym nauczaniu

dziecka, badz w kiasach integracyjnych, brany jest pod uwage wytacznie czas



efektywnego (faktycznego) jej Swiadczenia przez nauczyciela, i ze wobec tego kazda
przerwa w rzeczywistym, faktycznym $wiadczeniu pracy jest traktowana, jak czas
niewykonywania pracy, przez co wpiywa na wysokos¢ dodatku z tytutu pracy w
trudnych i uciazliwych warunkach, stanowigcego element wynagrodzenia za prace
nauczyciela. Tym samym uzasadniony jest wniosek Wojewody o stwierdzenie
niewaznosci § 7 ust. 1 pkt 2-3 w wyrazach: ,za kazdg godzing efektywnie
przepracowang’ uchwaty.

Rada nie ma zatem prawa wprowadza¢ uregulowat sprzecznych z ustawa, Skoro
wynagrodzenie przysfuguje za wykonang pracg oraz od dnia nawigzania stosunku
pracy, o jakiekolwiek uregulowania uszczuplajace prawo pracownika do wynagrodzenia
musza mieé wyrazne upowaznienie ustawowe. Regulamin ma charakter przepisu
wykonawczego | musi bezwzglednie odpowiada¢ wymogom wewngtiznej zgodno$ci
systemu zrédet prawa, w tym m.in. wynikajacych z art. g4 Konstytucji RP i art. 9
kodeksu pracy. Chodzi w szczegoéinosci o ustanawianie akiow prawa miejscowego na
podstawie i w granicach upowaznief zawartych w ustawie, a odno$nie do unormowan z
zakresu prawa pracy - dodatkowo o rozwigzania nie mniej korzystne od postanowien
wynikajacych dia pracownikow z przepisow kodeksu pracy oraz innych ustaw { aktow
wykonawczych. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 3 czerwca 2002 v.
stwierdzit, ze: ,Regulamin okreslajacy wysokos¢ oraz szczegdtowe  warunki
przyznawania nauczycielom dodatkow i innych skiadnikéw wynagrodzenia oraz
dodatkéw mieszkaniowych nie moze zawiera¢ postanowien mniej korzystnych dla
nauczyciela niz przepisy prawne powszechnie obowiazujace.” (Il SA 687/02, ,Prawc
Pracy” 2002 r* nr 10, 5. 39).

W przepisie § 9 uchwaty Rada postanowita, ze w sprawach nieuregulowanych
niniejszym regulaminem majg zastosowanie przepisy powszechnie obowigzujace.
Trafnie zauwazyt organ nadzoru, iz tego typu zabieg legislacyjny jest nieuprawniony,
albowiem narusza konstytucyjna hierarchie systemu 2zrodet prawa powszechnie
obowigzujacego. Zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytug, zrodtami  powszechnie
obowigzujgcego prawa Rzeczypospoiite) Polskiej sa; konstytucja, ustawy, ratyfikowane
umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrbdtami powszechnie obowigzujacego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organdw, kiore je ustanowity
takze akty prawa miejscowego (ust.2). Regulamin wynagradzania nauczycieli jest
aktern prawa miejscowego. Akt ten znajduje sig najnizej w hierarchii zrédet prawa
powszechnie obowigzujacego. Rada nie moze wigc warunkowaé stosowania przepisow

aktow normatywnych wyzszego rzedu brakiem odpowiedniej regulacji w akcie



normatywnym nizszego rzedu. Oczywistg regula nawiazujgcg do elementarnych zasad
techniki prawodawczej jest dyrektywa, ze przepisy prawne nizszego rzedu, w sprawach
nieuregulowanych, nie moga zawiera¢ odestan do przepisow hierarchicznie wyzszych.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publiczne] dziataja w granicach i na
podstawie prawa. Oznacza, to iz kazde dziatanie organu wtadzy, w tym rady gminy,
musi mie¢ oparcie w obowigzujagcym prawie. W éwietle art. 94 Konstytucji RP akty
prawa miejscowego podejmowane sg w oparciu 0 wyrazne upowaznienie ustawowe.
Podejmujac akt prawa miejscowego w oparciu o norme ustawowsg organ stanowiacy
musi §ciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady
z reguty stanowi istotne naruszenie prawa.

Powyzsze rozwazania prowadzg do akceptacji stanowiska i argumentacji
Wojewody— 0 sprzecznosci z prawem § 3 ust. 1, § 4 ust. 5, § 7 ust. 1 pkt
2-3 uchwaty Rady Gminy \g SRR - ni: VNN . N~
sprawie regulaminu przyznawania dodatkéw oraz innych sktadnikdw wynagrodzenia
nauczycielom zatrudnionym w szkotach i placoéwkach o$wiatowych prowadzonych przez
Gmine YN - 1ok 2008.

Skarge nalezato zatem uwzgledni¢ na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153,
poz. 1270 z poZn. zm.).

W pkt Il rozstrzygniecia Sad, na podstawie art. 161 § 1 pkt 1 ustawy Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi, umorzytl postepowanie, poniewaz
skarzacy cofnat skarge na uchwatg Rady Gminy ‘SN - dnia 18 grudnia
2007 r. Nr SEEINIW v sprawie regulaminu przyznawania dodatkéw oraz innych
sktadnikéw wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w szkotach i placowkach
oswiatowych prowadzonych przez Gmine (NN 2 rok 2008, w czesci
dotyczacej § 7 ust. 1 pkt 1 wyrazy: ,za kazdg godzing efektywnie przepracowang”.
Cofniecie skargi jest skuteczne, nie zmierza do obej$cia prawa i nie utrzymuje w mocy
requlacji dotknietej wadg niewaznosci.

Sad orzekt o wstrzymaniu wykonania zaskarzonych przepiséw uchwaly z
powoddw wskazanych w uzasadnieniu wyroku (art. 152 ustawy Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi).



