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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 18 czerwca 2008 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w skitadzie nastepujacym:

Przewodniczacy  Sedzia NSA Mirostawa Rozbicka-Ostrowska
Sedziowie Sedzia NSA Tadeusz Kuczynski
Sedzia WSA Wanda Wiatkowska -

llkow (sprawozdawca)
Protokolant Robert Hubacz

po rozpoznaniu w Wydziale 1V na rozprawie w dniu 11 czerwca 2008 r.
sprawy ze skargi Wojewody SHlEENEgS
na uchwate Rady Gminy S minim

z dnia YR - .

w przedmiocie przyjecia regulaminu dodatkébw do wynagrodzenia nauczycieli w
placowkach oswiatowych podieglych Gminie SNy 2 rok 2008

l. stwierdza niewaznos¢ § 3 ust. 2, § 4 ust. 3 we fragmencie ,,wyniki pracy
szkoly” i ust. 9, § 5 ust. 9, § 6 ust.1 we fragmencie ,,pod warunkiem
realizacji zaje¢ wg oddzielnych programéw nauczania” i ust. 4, § 7 ust. 6
i 7, § 8 ust. 3 we fragmencie ,,Uzgodnienie przyznawania nagréd dia
nauczycieli z organizacja zwiazkowa dzialajaca w danej placowce”
zaskarzonej uchwaty,

. zasgdza od Gminy SRS rzecz Wojewody SRR, 2 40

zlotych (dwieécie czterdziesci ) tytutem zwrotu kosztéw postepowania.



Uzasadnienie

Na podstawie art. 30 ust. 6 i art. 54 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (tj. Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) w zwigzku z art. 18 ust.
2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 ze zm.), po uzyskaniu pozytywnej opinii Zwiazkéw Zawodowych, Rada

Gminy SENEE podjela w dniu— r. uchwate Nr SR v sprawie

przyjecia ,Regulaminu dodatkéw do wynagradzania nauczycieli w placowkach
oswiatowych podlegtych Gminie (N2 rok 2008”.

Pismem z dnia 4 marca 2008 r. Nr NK.1.0914-12/51/08 Wojewoda
W - oparciu o art. 93 ust. 1 w zwigzku z art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), wnist
o stwierdzenie niewaznosci § 3 ust. 2, § 4 ust. 3 we fragmencie ,wyniki pracy szkoty”
iust. 9, § 5 ust. 9, § 6 ust. 1 we fragmencie ,pod warunkiem realizacji zaje¢ wg
oddzielnych programéw nauczania” i ust. 4, § 7 ust. 6 i 7, § 8 ust. 3 we fragmencie
,Uzgodnienie przyznawania nagrod dia nauczycieli z organizacjg zwiazkowa dziatajaca
w danej placowce” wyzej wskazanej uchwaty.

Uzasadniajac swe zadanie podat, ze:

- § 3 ust. 2, § 4 ust.3 we fragmencie ,wyniki pracy szkoty” i ust. 9, § 6 ust. 4 uchwaly
w sposob istotny naruszajg art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Karta
Nauczyciela (t.j. Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.),

-§ 5 ust 9i § 8 ust. 3 we fragmencie ,Uzgodnienie przyznawania nagréd dla
nauczycieli z organizachlzwiqzkowq dziatajaca w danej placowce” uchwaty w sposob
istotny naruszajg art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2001 r. o systemie o$wiaty (t..
Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572. ze zm.) oraz art. 23 Kodeksu cywilnego,

- § 6 ust. 1 uchwaty we fragmencie ,pod warunklem reahzacp zaje¢ wg oddzielnych
programoéw nauczania” w sposob istotny narusza art. 34 ust. 2 Karty Nauczyciela oraz §
8 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r.
w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogdinych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.U. z 2005 r. Nr 22, poz. 181 ze
zm.),

-§ 7 ust. 6i 7 uchwaty w sposdb istotny naruszaja art. 35 ust. 2 Karty Nauczyciela.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 Kérty Nauczyciela organ prowadzacy szkofg

bedacy jednostka samorzadu terytoriainego okresla dla nauczycieli poszczegdlnych



stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokosé stawek dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za
warunki pracy, oraz szczegétowe warunki przyznawania tych  dodatkow,
z zastrzezeniem art. 331 34;

2) szczegdlowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe oraz za godziny doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,
3) wysokos$é | warunki wyptacania nagréd i innych swiadczen wynikajacych ze stosunku
pracy, z wytaczeniem $wiadczen z zaktadowego funduszu swiadczen socjainych
i dodatkéw socjalnych okreslonych w art. 54, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie
lub w odrebnych przepisach.

Powyzszy przepis wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom
prowadzacym do uregulowania w formie uchwaty, ale okresla jednoczesnie granice
kompetencji prawotwérczej przyznanej w tym zakresie organowi prowadzacemu.
Aczkolwiek ustawodawca zdecydowat sie w konkretnym przypadku na otwarty katalog
zagadnierh powierzonych do unormowania, to jednak wyznaczyt on réwniez czytelng
granice powierzonej kompetencji, wskazujac, w ramach art. 30 ust. 3 pkt 3 Karty
Nauczyciela, iz regulamin wynagradzania okresla wysokoé¢ | warunki wyptacania
innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaty one okreslone
w ustawie lub odrebnych przepisach. Tym samym, organ prowadzacy nie moze
w ramach regulaminu wynagradzania normowaé wysokosci i warunkow wyplacania
nauczycielom $wiadczern wynikajgcych ze stosunku pracy, © ile zostalty one
unormowane w ustawie lub przepisach odrgbnych.

Jak dalej podat skarzacy, § 3 uchwaty, Rada Gminy postanowita:
.1.Dodatek za wystuge lat dla nauczycieli przyznaje dyrektor szkoly, a dla dyrektora
organ prowadzacy szkote zgodnie z art. 33 KN.

2. Dodatek przystuguje takze za okres urlopu dla poratowania zdrowia oraz za dni, ktore
otrzymuje wynagrodzenie lub zasitek z ubezpieczenia spofecznego”.

Jej § 4 ust. 9 stanowi, ze:

Dodatek funkcyjny nie przystuguje w okresie nieusprawiedliwionej nieobecnosci
w pracy, w okresie urlopu dla poratowania zdrowia, w okresach za ktére nie przystuguje
wynagrodzenie zasadnicze”.

Z kolei, po my$li § 6 ust. 4 zaskarzonej uchwaty:

Dodatek za trudne warunki pracy, przystuguje w okresie faktycznego wykonywania
pracy, a w okresie niewykonywania pracy, za ktéry przysiuguie wynagrodzenie liczone

jak za uriop wypoczynkowy".



Zgodnie z cytowanym wyzej art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela rada gminy
posiada kompetencje do okreslenia corocznie w drodze regulaminu miedzy innymi
wysokosci stawek dodatkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt. 2, oraz szczegdiowych
warunkow przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i art. 34. Zapisy
przywotanych wyzej § 3 ust. 2, § 4 ust. 9 oraz § 6 ust. 4 uchwaly nie stanowig ani
o wysokosci dodatkéw za wystuge lat, funkcyjnego i za trudne warunki pracy ani
o szczegdtowych warunkach ich przyznawania. Regulacje te dotycza kwestii wyptacania
poszczegolnych sktadnikéw wynagrodzenia, jakimi zgodnie z art. 30 ust. 1 Karty
Nauczyciela sg dodatek za wystuge lat, funkcyjny i za trudne warunki pracy.

Ponadto w artykuie 80 w zdaniu drugim Kodeksu pracy stwierdza sig, ze
za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia
wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia. Artykut 30 ust. 6 Karty Nauczyciela
moze by¢ oczywiscie uznany za przepis prawa pracy w rozumieniu wskazanej wyzej
reguiacji Kodeksu pracy, jednak uchwalony na jego podstawie regulamin
wynagradzania nauczycieli musi odpowiada¢ zakresowi zagadnien wskazanym przez
ustawodawce. W przypadku dodatku za wystuge lat kompetencja rady gminy jest
ograniczona przez ustawodawce nie tylko poprzez przyznanie uprawnienia do
uregulowania kwestii wysokosci czy szczegotowych warunkéw jego przyznania, ale
takze przez konieczno$é uwzglednienia art. 33 Karty Nauczyciela, gdzie ustawodawca
sam rozstrzyga o kwestii wysokosci tego dodatku, a ministra wiasciwego do spraw
oswiaty i wychowania upowaznit do okreslenia przypadkow zaliczania okresow
zatrudnienia oraz innych okreséw uprawniajacych do dodatku za wystuge lat.

Powyzsze rozumowanie potwierdza takze art. 73 ust. 5 Karty Nauczyciela,
gdzie stwierdza sie, ze nauczyciel w okresie przebywania na urlopie dla poratowania
zdrowia zachowuje prawo do comiesigcznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
za wystuge lat oraz prawo do innych $wiadczen pracowniczych, w tym dodatkow
socjalnych, o ktorych mowa w art. 54. Istnienie tej regulacji w Karcie Nauczyciela
oznacza, ze to ustawodawca rozstrzyga o kwestii wyptacania wynagrodzenia,
a w oparciu o art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela, w zakresie nieuregulowanym w ustawie
odsyta do Kodeksu pracy.

Dodatek funkcyjny rézni sie od wszystkich innych dodatkow tym, ze jest
scisle i bezposrednio zwigzany z funkcjg wykonywang przez pracownika. Jest to staty
sktadnik wynagrodzenia pracownika na stanowisku kierowniczym, gdyz dodatek
funkcyjny stanowi nie tylko ekwiwalent za zwigkszony nakiad pracy, ale takze za

zwigkszony zakres odpowiedzialnosci za dziatania wiasne i podlegtych pracownikow, za



stopien utrudnienia pracy itp. Sam fakt, ze pracownikowi powierzono okreslong funkcje
kierownicza, uzasadnia jego prawo nie tylko do wynagrodzenia zasadniczego
zwigzanego z wykonywaniem tej funkcji, lecz réwniez dodatku funkcyjnego, jezeli
obowigzujace przepisy przewidujg dia tego stanowiska dodatek funkcyjny.

Reguiamin ma charakter przepisu wykonawczego i musi bezwzglednie
odpowiadaé¢ wymogom wewnetrznej zgodnosci systemu zrédet prawa, w tym miedzy
innymi wynikajacych z art. 94 Konstytucji. Chodzi w szczegolnosci o ustanawianie
aktdw prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznieft zawartych
w ustawie. Organ stanowiacy, realizujac przyznane mu uprawnienia, musi scisle
uwzglednia¢ wylyczne zawarte w upowaznieniu, w sposéb literalny interpretujgc normy
kompetencyjne.

W § 4 ust. 3 uchwata mowi, ze:

Mysokosé dodatku funkeyjnego dia dyrektora szkoty ustala organ prowadzgcy szkote
uwzgledniajac wielko$¢ szkoty, jej warunki organizacyjne, liczbe oddziatéw ucznidw,
zfozonos¢ zadan wynikajacych z funkgji kierowniczej, liczbe stanowisk kierowniczych,
wyniki pracy szkoty”.

W art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela ustawodawca przyznat organowi
prowadzacemu szkofe bedacemu jednostkg samorzadu terytoriainego kompetencje
okreslania dla nauczycieli poszczegdinych stopni awansu zawodowego, w drodze
regulaminu wysokosci stawek dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego
i Za warunki pracy oraz szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkéw. Przyznanie
poszczegolnego dodatku uzaleznione jest od spetniania przez nauczyciela konkretrnych
przestanek, nie budzi watpliwosci, ze dla kazdego dodatku sg inne. Warunkiem
ofrzymania przez nauczyciela dodatku funkcyjnego jest sprawowanie okreslone] funkcji.
Dopuszczalne jest uzaleznienie wysokosci tego dodatku dia dyrektora szkoty od
wielkosci szkoty, jej warunkéw organizacyjnych liczby oddziatow i uczniow, czyli od
elementow, od ktorych zalezg odpowiedzialnoéé i naktad pracy, ktére sg potgczone ze
sprawowaniem konkretnej funkgcji. Jednak biedne jest uzaleznianie wysokosci dodatku
funkcyjnego od wynikdw pracy szkoty. Oceniajac wyniki pracy szkoly organ prowadzacy
szkote ocenia rezultat i jakos¢ pracy nauczyciela, do czego jest oczywiscie uprawniony,
ale przy okreslaniu dodatku motywacyjnego iub przy przyznawaniu nagrody.

W § 5 ust. 9 uchwaty, Rada Gminy postanowita:

,PDyrektor szkoly informuje Rade Pedagogiczng i zwigzki zawodowe dziatajace na
terenie placowki o przyznaniu dodatkow motywacyjnych”, zas w jej § 8 ust. 3 iz
.Jzgodnienia przyznawania nagréd dia nauczycieli z organizacja zwigzkowg dziafajgca



w danej placéwce”.

Szkota, w $wietle przepisow ustawy o systemie oswiaty, Karty Nauczyciela oraz
Kodeksu pracy jest pracodawcy dla zatrudnionych nauczycieli i innych pracownikow.
Zgodnie z brzmieniem art. 3 i 3" Kodeksu pracy pracodawcg jest jednostka
organizacyjna, choéby nie posiadata osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli
zatrudniaja one pracownikdéw. Za pracodawce bedacego jednostkg organizacyjng
czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy dokonuje osoba lub organ zarzadzajacy
tg jednostkg albo inna wyznaczona do tego osoba.

Zgodnie z jej brzmieniem art. 39 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty do
zadarn dyrektora szkoly nalezy pemienie funkcji kierownika zaktadu pracy dia
zatrudnionych w szkole lub placéwce nauczycieli i pracownikow nie bedacych
nauczycielami. Dyrektor w szczegdinosci decyduje w sprawach:

1) zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikéw szkoty lub placowki;
2) ,przyznawania nagrod” oraz wymierzania kar porzadkowych nauczycielom i innym
pracownikom szkoty lub placéwki;

3) wystepowania z wnioskami, po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej i rady szkoty
lub placéwki, w sprawach odznaczen, nagréd i innych wyroznien dla nauczycieli oraz
pozostatych pracownikéw szkoty lub placowki.

W $wietle cytowanych przepiséw nie budzi watpliwosci, ze wszystkie
czynnos$ci z zakresu prawa pracy w szkole dokonuje dyrektor, w tym samodzielnie
decyduje w sprawach przyznania dodatkow motywacyjnych. Takze Karta Nauczyciela
nie przewiduje jego wspoétdziatania w zakresie informowania Rady Pedagogicznej czy
zwiazkow zawodowych o wysokosci sktadnikéw wynagrodzenia poszczegolnych
nauczycieli. Takiego uregulowania nie zawiera réwniez ustawa dnia 23 maja 1991 r.
o zwigzkach zawodowych (Dz.U. Nr 79, poz. 854 ze zm.} Stanowisko takie podzielit Sad
Najwyzszy w uchwale 7 sedzidw z dnia 16 lipca 1993 r. | PZP 28/93 (publ. OSNC
1994/1/2). Sad Najwyzszy uznat, Zze zawarte w ustawie o zwigzkach zawodowych
uprawnienie do kontrolowania przez zwiazki zawodowe przestrzegania prawa pracy
oznacza takze uprawnienie do kontrolowania wysokoéci wynagrodzen pracownikow; nie
oznacza natomiast uprawnienia do zadania od pracodawcy udzielenia informadii
o wysokoséci wynagrodzenia pracownika bez jego zgody; ujawnienie przez pracodawce
bez zgody pracownika wysokosci jego wynagrodzenia za prace moze stanowi¢
naruszenie dobra osobistego w rozumieniu art. 23 i 24 Kodeksu cywilnego.

Analogicznie, ani Karta Nauczyciela ani ustawa o zwiazkach zawodowych

nie nakladajg na dyrektora szkoly obowigzku uzgadniania nagrod z organizacja



zwigzkowa dziatajaca w danej placdéwce. Zgodnie z art. 39 ust. 3 pkt 2 o systemie
oswiaty przyznawanie nagréd nauczycielom stanowi wylaczna kompetencje dyrektora
szkoty.

W § 6 ust. 1 uchwaty, Rada Gminy postanowila:

1. ,Nauczycielom prowadzacym zajecia w kiasach taczonych pod warunkiem realizagcji
zaje¢ wg oddzielnych programéw nauczania, przystuguje dodatek w wysokosci 20 %
stawki godzinowej, za kazda przepracowana w tych kiasach godzine nauczania”.

W art. 34 ust. 2 Karty Nauczycieia ustawodawca udzielit wytgcznego
upowaznienia dla ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia wykazu trudnych i ucigzliwych warunkéw pracy, stanowiacych
podstawe do przyznania z tego tytutu dodatku. Warunki pracy nauczyciela, ktére
prawodawca uznat za trudne zostaty jednoznacznie wskazane w § 8 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie wysokosci minimalinych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogéinych warunkéw przyznawania dodatkéw
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od
pracy. Obowigzkiem organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialinego jest zas
okreslenie w regulaminie wysokosci stawek dodatku za warunki pracy oraz
szczegotowych warunkow ich przyznawania (art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela).

Jak wynika z § 8 wskazanego wyzej rozporzadzenia za prace w trudnych
warunkach uznaje sie prowadzenie przez nauczycieli:

1} praktycznej nauki zawodu szkét gorniczych - zajeé praktycznych pod ziemia;

2) praktycznej nauki zawodu szkét lesnych - zajeé w lesie;

3) praktycznej nauki zawodu szkét rolniczych - zajeé praktycznych w terenie z zakresu
produkcji roélinnej, zwierzecej i mechanizacji rolnictwa;

4) praktycznej nauki zawodu szkét medycznych - zaje¢ w pomieszczeniach zaktadéw
opieki zdrowotnej i jednostek organizacyjnych pomocy spofecznej, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 64, poz. 593, Nr 99,
poz. 1001 i Nr 273, poz. 2703), przeznaczonych dla: noworodkow, dzieci do lat trzech,
dzieci niepetnosprawnych ruchowo oraz dia osob (dzieci i dorostych) uposledzonych
umystowo, psychicznie chorych, przewlekle chorych, z uszkodzeniami centralnego
i obwodowego uktadu nerwowego, w oddziatach intensywnej opieki medycznej oraz
w ziobkach;

S) praktycznej nauki zawodu - zajeé w szkotach specjainych oraz w szkotach
w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich;

6) zaje¢ dydaktycznych w szkotach (oddziatach) przysposabiajacych do pracy;



7) zajeé rewalidacyjno-wychowawczych z dzieémi i mtodzieza uposledzonymi umystowo
w stopniu giebokim;

8) zaje¢ dydaktycznych i wychowawczych w specjalnych przedszkolach (oddziatach),
szkotach (oddziatach) specjalnych oraz prowadzenie indywidualnego nauczania
dziecka zakwalifikowanego do ksztatcenia specjainego;

9) zaje¢ dydaktycznych w szkotach przy zakfadach karnych;

10) zajeé¢ dydaktycznych w klasach tgczonych w szkotach podstawowych;

11) zaje¢ dydaktycznych w jezyku obcym w szkotach z obcym jezykiem wykitadowym,
z wyjatkiem zaje¢ prowadzonych przez nauczycieli jezyka obcego, prowadzenie zajec
dydaktycznych w szkotach, w ktérych zajecia sg prowadzone dwujezycznie oraz przez
nauczycieli danego jezyka obcego w oddziatach dwujgzycznych, a takze prowadzenie
zajeé dydaktycznych w jezyku obcym w nauczycielskich kolegiach jezykow obcych,
z wyjatkiem lektoréw jezyka obcego;

12) zaje¢ dydaktycznych w oddziatach klas realizujgcych program Miedzynarodowej
Matury” z przedmiotéw objetych postepowaniem egzaminacyjnym;

13) zaje¢ dydaktycznych w szkotach w zakfadach poprawczych, schroniskach dla
nieletnich i placowkach opiekuiczo-wychowawczych;

14) zajeé wychowawczych, korekcyjno-terapeutycznych oraz badan psychologicznych
i pedagogicznych nieletnich w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich;

15) zaje¢ wychowawczych bezposrednio z wychowankami Jub na ich rzecz
w specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych (w tym w internatach);

16) zaje¢ wychowawczych bezposrednio z wychowankami lub na ich rzecz
w placowkach opiekunczo-wychowawczych;

17) zaje¢ wychowawczych bezposrednio z wychowankami lub na ich rzecz
w miodziezowych osrodkach wychowawczych i miodziezowych osrodkach socjoterapii
18) badan psychologicznych i pedagogicznych nieletnich oraz matoletnich,
sprawowanie opieki specjalistycznej nad nieletnimi i mafoletnimi, prowadzenie
poradnictwa rodzinnego oraz mediacji migdzy nieletnim sprawca a pokrzywdzonym
w rodzinnych osrodkach diagnostyczno-konsultacyjnych;

19) zaje¢ grupowych i indywidualnych, wynikajacych =z realizacji zadan
diagnostycznych, terapeutycznych, doradczych i profilaktycznych z miodziez3 | dzie¢mi
niepetnosprawnymi, upoéledzonymi umystowo w stopniu gtebokim, z zaburzeniami
zachowania, zagrozonymi niedostosowaniem spotecznym, uzaleznieniem oraz z ich
rodzicami lub opiekunami w poradniach psychologiczno-pedagogicznych oraz w innych

poradniach specjalistycznych.



Okolicznosci uprawniajgce do dodatku za trudne warunki pracy wskazane
w § 6 pkt 1 w czesci w jakiej obejmujg wyrazenie: ,pod warunkiem realizacji zaje¢ wg
oddzieinych programow nauczania” uchwaty nie mieszcza sig w katalogu trudnych
warunkéw pracy okreslonych w rozporzadzeniu.

Zgodnie bowiem z § 8 pkt 10 rozporzadzenia pracg w trudnych warunkach
jest prowadzenie przez nauczycieli zaje¢ dydaktycznych w klasach tgczonych
w szkotach podstawowych. Przepis ten nie wprowadza dodatkowego wymogu realizacji
zajeé wediug oddzielnych programéw nauczania i w takim zakresie § 6 pkt 1
Regulaminu sprzeczny jest z rozporzgdzeniem.

W ocenie Organu Nadzoru zapis § 6 ust. 1 1 2 uchwaly stanowi
modyfikacje § 8 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31
stycznia 2005 r. w sprawie wysokoéci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawania dodatkdw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy,
w ktdrym zostat okreslony wykaz trudnych i ucigzliwych warunkéw pracy stanowigcych
podstawe do przyznania nauczycielom dodatku za warunki pracy. Rada Gminy
Kostomfoty na potrzeby regulaminu dodatkéw do wynagrodzenia nauczyciell
zdefiniowata pojecie ,trudnych i ucigzliwych warunkéw pracy” na nowo, w sposeéb
odmienny niz w rozporzadzeniu.

Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrédtami powszechnie obowigzujacego
prawa w Rzeczpospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa
sq takze akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatarnia organdw, ktére
je ustanowily. Zgodnie z art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa migjscowego obowigzujgce na obszarze
dziatania tych organdéw. Zasady i tryb wydawania aktdw prawa miejscowego okresla
ustawa. Przepisy rozdziatu (Il Konstytucji wyraznie wskazujg hierarchie aktow
prawnych. W éwietle tych przepiséw ustawa i rozporzadzenie sg aktami prawnymi
hierarchicznie wyzszymi od aktow prawnych organdéw samorzgdu terytorialnego,
oznacza to, ze akty prawa miejscowego hie mogg by¢ z nimi sprzeczne. Uchwaty
organéw samorzadu terytorialnego moga by¢ podejmowane wyigcznie na podstawie
i w granicach prawa. Oznacza to rowniez, ze w powyzszych uchwatach nie mogg
znalezé sie materie reguiowane juz w aktach prawnych hierarchicznie wyZzszych.
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 sierpnia 1994 r. (SA/Gd 1260/94,



0SS 1996/2/47) potwierdzit, iz powtdrzenie za ustawa okreslone] regulacji stanowi
istotne naruszenie prawa.

W § 7 ust. 6 i 7 uchwaty, Rada Gminy postanowita:

.B. Tygodniowa liczba godzin ponadwymiarowych, ktdre realizuje nauczyciel, wynika
Z arkusza organizacyjnego.

7. Godziny, na ktorych realizowane sa zajgcia dodatkowe przyznawane przez Wojta
Gminy sg ptacone za faktycznie przepracowane, a wynagrodzenie oblicza sig
z zachowaniem zasad, jak przy godzinach ponadwymiarowych”.

Wérod skiadnikow wynagrodzenia nauczycieli, do ktorych szczegotowego
uregulowania Rada posiada upowaznienie przyznane przez ustawodawce nalezy
réwniez wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw.
W tym zakresie, Rada posiada kompetencje do szczegOtowego okredlenia warunkow
obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw. Pojecie ,godzin ponadwymiarowych” definiuje art. 35 ust. 2 Karty
Nauczyciela - przez godzing ponadwymiarowa rozumie sie przydzielong nauczycielowi
godzine zajeé dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych powyzej
tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
lub opiekurczych. Zapis § 7 ust. 6 stanowi modyfikacie przepisu art. 35 ust. 2 Karty
Nauczyciela. Stosujgc literalng wyktadnie § 7 ust. 6 nalezatoby uznac, ze godziny
ponadwymiarowe to tylko te, ktdre wynikaja z arkusza organizacyjnego, co jest
oczywiscie catkowitym wypaczeniem intencii ustawodawcy.

W § 7 ust. 7 uchwaty Rada postanowita, ze wynagrodzenie za godziny, na
ktorych realizowane sa zajecia dodatkowe przystuguje za godziny faktycznie
zrealizowane. Rada tworzy tu odrebng kategorie godzin, cho¢ z tresci tego przepisu
wynika, ze chodzi o realizowanie ich w trakcie zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
lub opiekunczych, co wypeinia przestanki z art. 35 ust. 2 i pozwala uznac te godziny za
godziny ponadwymiarowe. Jak juz wyzej wspomniano, Kodeks pracy przewiduje
sytuacje, w ktérych pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia, nawet jezeli nie
swiadczy pracy. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe stanowi jeden ze
sktadnikéw wynagrodzenia. W zwiazku z tym podlega regulacjom kodeksu pracy
iinnych aktéw normatywnych wyzszego rzedu. Rada nie moze zatem uzalezniad
wyplaty kiorego$ ze skiadnikow wynagrodzenia od faktycznego wykonywania pracy,
tym samym Rada nie moze stanowic przepisdw mniej korzystnych dla pracownikow niz
Kodeks pracy z uwagi na zakres kompetencji jej powierzonych. Natomiast kwestia

wyptaty wynagrodzenia za zajgcia realizowane przez nauczycieli w dniu wolnym od



pracy zostata jednoznacznie uregulowana w § 10 Rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimainych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania
dodatkobw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy, gdzie stwierdza sig, ze: takim nauczycielom, jesli nie otrzymajg za
ten dziefi innego dnia wolnego, przystuguje odrebne wynagrodzenie za kazdg godzine
pracy obliczane jak za godzine ponadwymiarowa.

W odpowiedzi na skarge Rada Gminy (SJ \wriosta o jej oddalenie
wskazujac, iz nie zgadza sig ze stanowiskiem Wojewody |G

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o usfroju sadéw
administracyjnych (Dz.U. Nr 153 poz., 1269 ze zm.) sady administracyjne wtasciwe sg
do badania zgodnosci z prawem zaskarzonych aktéw administracyjnych. Uchwata rady
gminy jest prawidlowa jezeli jest zgodna z przepisami prawa, ktére zawierajg
upowaznienie do wydania takiego akiu oraz okreslajg tryb postepowania
prawodawczego. '

Z kolei, art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 1583, poz. 1270 ze zm.)
stanowi, ze sady administracyjne orzekajg w sprawach skarg na akty prawa
miejscowego  organdéw jednostek samorzadu terytorialnego. Zatem  sady
administracyjne moga zakwestionowa¢ zaskarzone akty prawa miejscowego tylko,
wtedy gdy sg one niezgodne z prawem.

W niniejszej sprawie takie wady i uchybienia wystepuja, wobec czego
skarga zastuguje na uwzglednienie.

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) uchwaly organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne, Podstawg stwierdzenia niewaznosci takiego aktu
jest uznanie, ze doszio do istotnego naruszenia prawa. Wedtug bowiem ust. 4
powotanego wyzej artykutu — w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ
nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaty ograniczajac sie do wskazania, iz uchwale
(zarzgdzenie) wydano z naruszeniem prawa, samorzad terytorialny jest elementem
wladzy wykonawczej i wykonuje cze$¢ zadan nalezacych do tej wiadzy (art. 163
Konstytucji). Konstytucia przyznaje jednostkom samorzadu terytorialnego w zakresie
przyznanych im uprawnieri samodzieino$¢ podlegajgcg z mocy art. 165 Konstytugji

ochronie sadowe;.



W my$l art. 171 Konstytucji dziatalnos¢ ta podlega nadzorowi wskazanych
organéw, z punktu widzenia legalnosci. Wynika to rowniez z art. 86 ustawy
o samorzadzie gminnym. Dziatalno$é prowadzona przez organy samorzadu
terytorialnego opiera sie na ustawach i musi sie miescic w granicach przez nie
ustanowionych. Kwestia zgodnoéci dziatania organéw samorzadu terytorialnego
z prawem podlega nadzorowi organdw administracji rzadowej. Art. 91 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym stanowi: ,Uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne
Z prawem sg niewazne, o niewaznoéci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doyeczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90". Przepis ten okre$la sposob
wykonywania nadzoru oraz skutki prawne stwierdzenia niewaznosci uchwaty. Zatem
obowigzek stwierdzenia niewaznosci uchwaly nalezy do organu nadzoru.

Z powyzszego wynika, ze kazda uchwata rady gminy dotknigta istotnymi
wadami prawnymi jest niewazna od dnia jej wydania.

W niniejszej sprawie organ nadzoru przekroczyt 30 dniowy termin do
podjecia rozstrzygniecia nadzorczego wskazanego w art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. W tej sytuacji, zgodnie z art. 93 ust. 1 powotywanej ustawy,
zaskarzyt uchwale do sadu administracyjnego.

Zaskarzona uchwata ma charakter normatywny odnosi si¢ bowiem do
wszystkich nauczycieli zatrudnionych w placéwkach podporzadkowanych samorzadowi
gminnemu. Jako normatywny akt wykonawczy nalezacy do kategorii prawa
miejscowego, uchwata powinna spetniaé wymogi prawne ustanowione dla tej kategorii,
aktdw. Punktem wyjscia jest regulacja zawarta w art. 87 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, wedtug ktérej zrédiami powszechnie obowigzujgcego prawa
w Rzeczypospolite] Polskiej sa na obszarze dziatania organéw, ktére je ustanowity, akty
prawa miejscowego.

Art. 94 Konstytucji stanowi za$, ze organy jednostek samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie ustaw
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organow.

Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa.

Konstytucja czesciowo reguluje tryb prawodawczy, czgéciowo odsyta do
ustawy zwyktej. Takg ustawg w tym przypadku jest ustawa o samorzadzie gminnym.
W rozdziale 4 — akty prawa miejscowego skarzonego przez gming — dokonano podziatu

tych aktow na dwie kategorie — akty wykonawcze (ust. 2) i akty porzadkowe (ust. 3).



Uchwata bedaca przedmiotem zaskarzenia nalezy do kategorii akiow
prawa miejscowego o charakterze wykonawczym. Zostala bowiem wydana
w wykonaniu upowaznieri ustawowych zawartych w art. 30 ust. & oraz art. 54 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (tj. Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze
zm.).

Dia rozstrzygniecia skargi istotna jest wykladnia powotanych przepisow,
okreslajagcych kompetencje prawodawcze Rady stanowigcych upowaznienie do
wydania zaskarzonej uchwaly, a takZe przepisdw ustawowych regulujgcych materig
normowanej uchwaty.

Przede wszystkim wskaza¢ nalezy, ze organ wykonujacy kompetencje
prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziala¢ $SciSle
w granicach tego upowaznienia. Nie mozna tez w normatywnym akcie wykonawczym
powtarza¢, czy modyfikowac obowigzujacej regulacji ustawowe).

Zatem w catosci nalezy przyjaé argumenty wskazane w uzasadnieniu
skargi co do tego, iz § 3 ust. 2, § 4 ust. 3 we fragmencie ,wyniki pracy szkoty" i ust. 9, §
6 ust. 4 zaskarzonej uchwaty w sposob istotny naruszajq art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, gdyz w kompetencji wskazanego przepisu prawa
nie miesci sig, w ramach ustalania szczegélowych warunkow przyznawania dodatkow,
uprawnienie do okreslenia tego kiedy dodatki jako sktadniki wynagrodzenia winny byC
wyptacane lub kiedy nie przystuguja. Rada nie moze okresli¢ tej kwestii w formie
uchwaty, poniewaz te materie regulujg przepisy rangf ustawowej.

Po mysli art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela dodatki za wystuge lat,
motywacyjny, funkcyjny oraz za warunki pracy sa sktadnikami wynagrodzenia
nauczycieli. Tak wiec, wypiata owych dodatkéw nastepuje w tych samych
okolicznosciach jak te, w ktérych wypfaca sie nauczycielowi wynagrodzenie i ktore
wynikajg z przepisow ustawy Karta Nauczyciela, a takze Kodeks pracy.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkofe
bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang strukture
zatrudnienia, okresla corocznie dla nauczycieli poszczegdinych stophi awansu
zawodowego, w drodze regulaminu obowigzujacego od dnia 1 stycznia do dnia 31
grudnia:

1) wysoko$¢ stawek dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe
warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34,
2) szczegOtowe warunki obliczania | wyptacania wynagrodzenia za godziny

ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,



3) wysokos$é i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 4, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposéb, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce sie ze sktadnikow,

0 ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki

samorzgdu terytorialnego co najmniej $rednim wynagredzeniom nauczycieli, o ktérych

mowa odpowiednio w ust. 3 i 4.

Tak wiec, Rada m.in. okresla szczegolowe warunki przyznawania
dodatkow, a wiec przestanki, jakie nalezy spetni¢ aby uzyskac¢ prawo do dodatku. Nie
moze w drodze uchwaly regulowac tego, kiedy dodatki jako sktadnik wynagrodzenia
winny by¢ wyptacane, na poparcie czego wystarczy przywota¢ chocby art. 80 Kodeksu
pracy, czy art. 73 ust. 5 Karty Nauczyciela.

Owszem, wynikajgca z przepisu art. 30 ust 6 Karty Nauczyciela
kompetencja ma stosunkowo szeroki zakres, jednakze nie oznacza ona dowolnosci
w kwestii ustalania warunkow i trybu przyznawania dodatkow i nagréd.

Tymczasem, zapisy § 3 ust. 2, § 4 ust. 9 i § 6 ust. 4 zaskarzonej uchwaty
dotycza wyptacania poszczegolnych sktadnikow wynagrodzenia, jakimi w my$l art. 30
ust. 1 Karty Nauczyciela sg dodatek za wystuge lat, funkcyjny i za trudne warunki pracy.

Przeciez, gdy chodzi o dodatek za wystuge lat, to ustawodawca ogranicza
kompetencje rady gminy nie tylko przez przyznanie uprawnienia do uregulowania
kwestii wysoko$ci czy szczegblowych warunkdéw jego przyznawania, ale i przez
obowigzek uwzglednienia brzmienia art. 33 Karty Nauczyciela, ktory to rozstrzyga
0 wysokosci tego dodatku, a ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania
upowaznia do okreslenia przypadkéw zaliczania cokreséw zatrudnienia oraz innych
okresbéw uprawniajacych do dodatkéw za wystuge lat.

Z kolei, dodatek funkcyjny, to staty sktadnik wynagrodzenia pracownika na
stanowisku kierowniczym, poniewaZz stanowi on nie tylko ekwiwalent za zwigkszony
naktad pracy, ale takze za zwiekszony zakres odpowiedzialnoéci za dziatania wlasne
i podleglych pracownikow, czy chocéby stopiest trudnosci pracy i inne. Jesli wiec,
przepisy przewiduja dla danego stanowiska pracy dodatek funkcyjny, to juz samo
zdarzenie powierzenia petnienia okreslonej funkcji kierowniczej uzasadnia jego prawo
do tego rodzaju dodatku.

Zatem, uchwalany regulamin dodatkow do wynagrodzenia ma jedynie
charakter wykonawczy i nie moze wkracza¢ w materie uregulowana w aktach prawnych
wyzszego rzedu. Realizacja zas kompetencji powierzonych do szczegdlowego

opracowania musi Scisle przestrzegaé wytyczne zawarte w upowaznieniu, literalnie



interpretujgc normy kompetencyjne.

Wobec tego, majgc na wzgledzie tresé art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela,
niedopuszczaine jest réwniez uzaleznianie, jak dokonata tego Rada Gminy w § 4 ust. 3
zaskarzonej uchwaty, wysokosci dodatku funkcyjnego dla dyrektora szkoty od wynikéw
pracy szkoty, co moze nastgpi¢ przy okreslaniu dodatku motywacyjnego lub nagrody,
gdyz ocena wynikow pracy szkoly $cisle wigZe sie z oceng rezultatow i jakosci pracy
nauczyciela.

Réwniez ustaiony zapis uchwaty, dotyczacy roli opiniodawcze| organizaciji
zwigzkowych dziatajacych w szkole w kwestii nagrod dia nauczycieli, jak i ustalony
obowiazek informowania Rady Pedagogicznej i zwigzkdéw zawodowych
0 przyznawanych dodatkach motywacyjnych, narusza ustawowo okreslony porzadek
kompetencyjny w zakresie dotyczacym dyrektora szkoty - art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Wedtug tego przepisu do zadan dyrektora szkoty nalezy peinienie funkcji
kierownika zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole lub placdwce nauczycieli
i pracownikéw nie bgdacych nauczycielami. Przepis ten nie przewiduje prawnej
moziiwosci poszerzenia form wspoidziatania dyrektora z innymj podmiotami, w tym
rowniez z organizacjami zwigzkow zawodowych. Rada Miejska nie zostata rowniez
upowazniona ustawowo aby w trybie uchwaly takie wspéidziatanie poszerzyc.

Opinie w indywidualnych sprawach w zakresie wynagrodzer, wyréznien
i awansow mogg mieé miejsce tylko wiedy gdy ustawa tak stanowi. Przyktadem jest art.
Ba ust. 7 ustawy Karta Nauczyciela, zgodnie z ktérym: ,Organy, o ktérych mowa w ust.
6, dokonuja oceny pracy dyrektora szkoly po zasiegnieciu opinii rady szkoly
| zaktadowych organizacji zwigzkowych dziatajagcych w tej szkole. Przy ocenie pracy
dyrektora przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio”.

Uzgodnienia dotyczace okreslonych skiadnikéw wynagrodzenia prowadzi
takze do naruszenia débr osobistych, o ktorych mowa w art. 23 Kodeksu cywiinego,
w wyniku stworzenia mozliwosci zapoznania sie przez zwiazki zawodowe z elementami
wyhagrodzenia i ich wysokoscia.

Reasumujac stwierdzi¢ trzeba, iz wprowadzanie obowiazku wspaéidziatania
w zakresie przyznawania indywidualnych skfadnikow wynagrodzenia nie znajduje
podstaw w obowigzujgcym prawie, godzi w uprawnienia pracodawcy oraz prawa
pracownika. Jak wskazano wyzej, tryb ustalania wysokosci i przyznawania elementéw
wynagrodzenia musi by¢ zgodny z przepisami prawa, a obowigzek dokonywania

uzgodnien z organizacjg zwigzkowa w poruszanych kwestiach nie znajduje oparcia



w obowigzujacych przepisach prawa.

Tak wiec, zgodzié sie réwniez trzeba ze skarzacym, gdy twierdzi, Ze § 5
ust. 91 § 8 ust. 3 we fragmencie ,Uzgodnienie przyznawania nagrod dla nauczycieli
z organizacjg zwiazkows dziatajaca w danej placowce” uchwaty w sposob istotny
naruszajg art. 39 ust. 3 oraz art. 23 Kodeksu cywilnego.

Jako istotne naruszenie prawa nalezy rowniez zakwalifikowac to, ze w § 6
ust. 1 uchwaly wprowadzono zapis ,pod warunkiem realizacji zaje¢ wg oddzielnych
programéw nauczania”. Narusza on przepis art. 34 ust. 2 Karty Nauczyciela, a takze
modyfikuje § 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia
2005r. wsprawie wysokosci minimainych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogdinych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.U. z 2005r. Nr
22, poz. 181.

W art. 34 ust. 2 Karnty Nauczyciela ustawodawca udzielit wytgcznego
upowaznienia do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wykazu trudnych i uciazliwych
warunkéw pracy, stanowigcych podstawe do przyznania z tego tytutu dodatku,
ministrowi wiasciwemu do spraw os$wiaty i wychowania. Warunki pracy nauczyciela,
ktore prawodawca uznaf za trudne zostaly jasno sprecyzowane w § 8 wyzej
powolanego rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu. Obowigzkiem
organu stanowiacego jednostki samorzadu terytoriainego jest jedynie ockredlenie
w regulaminie wysokosci stawek dodatku za warunki pracy oraz szczegdfowych
warunkow ich przyznawania (art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela).

Prawdg jest zatem, ze okoliczno$ci uprawniajgce do dodatku za frudne
warunki pracy wskazane w § 6 pkt 1 uchwafy w czesci, w jakiej obejmujg wyrazenie:
pod warunkiem realizacji zaje¢ wg oddzieinych programoéw nauczania” nie mieszczg
sie w katalogu trudnych warunkéw pracy okresfonych w tym rozporzadzeniu.

Po mys$li § 8 pkt 10 rozporzadzenia pracg w trudnych warunkach jest
prowadzenie przez nauczycieli zaje¢ dydaktycznych w klasach taczonych w szkotach
podstawowych. Przepis ten nie wprowadza dodatkowego wymogu realizacji zaje¢
wedfug oddzielnych programéw nauczania, a wiec w tym zakresie, wskazane
sformufowanie zapisu uchwaty niewatpliwie rowniez trzeba ocenic jako istotne
naruszenie prawa.

Oczywistym jest tez, ze w § 6 ust. 1 2 uchwaty Rada Gminy-
zaproponowata nowa definicje pojecia trudnych i ucigzliwych warunkéw pracy”,
odmienng niz rozporzadzenie. Dziatanie takowe za$ stanowi jego modyfikacje.



A przeciez, akty prawa miejscowego nie mogg przeczyé aktom prawnym znajdujgcym
si¢ wyzej w hierarchii, jakimi sa bezsprzecznie m.in. ustawy i rozporzadzenia.

Zarzuty skierowane pod adresem § 7 ust. 6 i 7 badanej uchwaly tez
znajdujg petne uzasadnienie, poniewaz definicja ,godzin ponadwymiarowych” zawarta
zostala w art. 35 ust. 2 Karty Nauczyciela, zgodnie z ktdrym przez godzine
ponadwymiarowag rozumie sie¢ przydzielong nauczycielowi godzine zajeé
dydaktycznych, wychowawczych lub  opiekunczych powyzej tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub
opiekunczych.

W zwigzku z powyzszym § 7 ust. 6 modyfikuje ten przepis. Zgodzic nalezy
sig z organem nadzoru, ze dokonujac literalnej wyktadni § 7 ust. 6 nasuwa sie wniosek,
Ze godziny ponadwymiarowe to tylko te, ktdre wynikajg z arkusza organizacyjnego, co
jest catkowitym wypaczeniem intencji ustawodawcy.

W § 7 ust. 7 uchwaty Rada postanowita, Ze wynagrodzenie za godziny, na
ktorych realizowane sg zajecia dodatkowe przystuguje za godziny faktycznie
zrealizowane. Zapis ten jest niczym innym, jak stworzeniem odrebnej kategorii godzin,
choc¢ z tresci tego przepisu wynika, iz realizowanie ich miatoby sie cdbywaé w trakcie
zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych, co wypetnia przestanki z art.
35 ust. 2 Karty Nauczyciela i pozwala uzna¢ te godziny za godziny ponadwymiarowe.

Jesli idzie za$ o zajecia dydaktyczne, opiekuncze lub wychowawcze
wykonywane w dniu wolnym od pracy to kwestie te jednoznacznie reguluje art. 30 ust.1.
Karty Nauczyciela stanowigc w pkt 3, ze wynagrodzenie nauczycieli skiada sie
z wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godzin doraznych zastepstw — jak
réwniez § 10 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia
2005r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy, ktdry stanowi, ze zajecia w dniu
weoinym od pracy nauczyciele otrzymujg inny dzien wolny, a jezeli nie otrzymajg dnia
wolnego — to przysiuguje wynagrodzenie za kazdg godzine pracy obliczong jak za
godzing ponadnormatywna. .

Zatem kwestia ta znajduje pelne uregulowanie ustawowe, jak
i wykonawcze | w tym zakresie ustawa nie odsyia do uszczegdtowienia normatywnego
w akcie prawa miejscowege. Art. 30 ust. 8 ustawy Karta Nauczyciela nie zawiera w tym
zakresie szczegotowego upowaznienia.

Majac powyzsze na uwadze, w oparciu o art. 147 § 1 i art. 200 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi,

Sad orzekl jak w sentencji wyroku.



