Sygn. akt IV SA/Wr 656/07

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 12 lutego 2008 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu

w skfadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA - Matgorzata Masternak-Kubiak

Sedziowie Sedzia NSA - Tadeusz Kuczynski /spr./
Sedzia WSA - Wanda Wiatkowska-llkow

Protokolant - Aleksandra Siwinska

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 12 lutego 2008r.
sprawy ze skargi Kolegium Regionaine; 1zby Obrachunkowe; (| | R

na uchwate Rady Miejskiej w | | NENEEND
z dnia YNNG nr S
W przedmiocie zasad udzielania zwrotnej pomocy finansowe] na wykonanie

ekologicznych systemow grzewczych

. stwierdza niewaznos$¢ zaskarzonej uchwaty w catos$ci;

Il. orzeka, ze zaskarzona uchwata nie podlega wykonaniu.



UZASADNIENIE

Pismem z dnia 7 listopada 2007r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
_ na podstawie art. 50 § 2 w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr
153, poz. 1270 ze zm.), w zwigzku z art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) i art. 12 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), wniosto skarge na uchwate Nr JI Rady
Miejskiej w (NI = <nia U oku w sprawie zasad
udzielania zwrotnej pomocy finansowej na wykonanie ekologicznych systemow
grzewczych. Zarzucono podjecie jej bez podstawy prawne] z jednoczesnym
naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. i ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. tj. z 2001 r. Nr 142, poz. 1581 ze zm.), oraz z naruszeniem art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1. (Dz. U. Nr 78, poz.
483 ze zm.), wnoszac o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty w cato$ci.

W motywach uzasadnienia stwierdzono, ze uchwata Nr R Rady
Miejskié] w R - ¢ri- g roku w sprawie zasad
udzielania zwrotnej pomocy finansowej na wykonanie ekologicznych systemow
grzewczych, za przedmiot regulacji przyjmuje zasady udzielania zwrotnej pomocy
finansowej na wykonywanie ekologicznych systemow grzewczych w obrebie lokali i
w czesciach wspolnych nieruchomosci w budynkach wspoéinot mieszkaniowych
potozonych w strefie A ochrony konserwatorskiej. Ponadto uchwata ma wylgcznie
zastosowanie do wiascicieli lokali mieszkalnych, ktére zostaty wyodrebnione z
komunalnego zasobu Gminy (N Fonadto uchwata reguluje warunki na
jakich pomoc finansowa moze by¢ udzielana, przyjmuje rowniez oprocentowanie
udzielanej pozyczki jak rowniez okres na jaki moze zostac udzielona oraz kwestie
zwigzane z zabezpieczeniem w umowie pozyczki.

Jako podstawe prawna do podjecia przedmiotowe] regulacji Rada Miejska
U ' c-cozaia art. 18 ust 1 i ust 2 pkt. 9 lit i ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym oraz art. 13 ust. 1 i art. 14 ustawy z dnia 24
czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali (Dz. U z 2000 r. Nr 80, poz. 903 ze zm.).



Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Yl badajac
przedmiotowa uchwate stwierdzito, iz zostata podjeta bez podstawy prawnej.
Przywotany w podstawie przepis art. 18 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
ktory stah‘owi, iz do wlasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajgce w
zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej, nie stanowi
samodzielnej podstawy prawnej do przyjecia przedmiotowej regulacji uchwaty rady
gminy w zakresie - zasad ogdlnych udzieiania przez Burmistrza pozyczek na
wykonanie ekologicznych systemoéw grzewczych. Przywotany przepis prawny
ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy interpretowac w potaczeniu z art. 15 ust. 1
tejze ustawy w mys§! ktorego tada gmih’y jest organem kontrolnym i stanowigcym
gminy oraz art. 26 ustawy, stosownie do kibrego organem wykonawczym gminy
jest wojt, burmistrz lub prezydent. W tym zakresie art. 18 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, dotyczy tylko | wytacznie kompetencii stanowigcych gminy.
Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej organy samorzadu
terytorialnego ustanawiajg akty prawa migjscowego na podstawie i w granicach
upowaznienr zawartych w ustawie. Przepis ten oznacza, Ze podstawg aktu
normatywnego o zewnetrznym oddzialywaniu musi by¢ wyrazne upowaznienie
ustawowe zz:;ﬁvarte w ustawie szczegoinej albo tez art. 40 ust. 2 lub 3 ustawy o
samorzadzie gminnym. Podobny poglad wyrazony zostat w wyrcku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 16 maja 2001 r. sygn. akt 11 SA 2622/00, ONSA
2002/3/114.

Upowaznienia ustawowego nie zawiera ani art. 18 wust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, stanowiacy, iz do whasciwosci rady gminy nalezg wszystkie
sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej,
ani tez art. 6 tej ustawy, mowigcy, ze do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotéw. Z faktu, ze przepisy ustawowe dotyczace okreslonej materii nie
wprowadzajg dodatkowych mozliwosci, nie mozna wyprowadzaé wnjosku o prawie
gminy do unormowania takiej kwestii przepisami wydanymi na podstawie ogdinych
norm kompefencyjnych, jakie stanowi art. 18 ust 1 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, powotany jako jedna z podstaw do wydania zaskarzonej uchwaty.

Dokonana regulacja stoi réwniez w sprzecznosci z art. 18 ust. 2 pkt. 9 it 1

ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, iz do wytaczne] wiasciwosci rady



gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajgcych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych (...) ustalania
maksymalne] wysckosci pozyczek i poreczen udzielanych przez wojta w roku
budzetowym".

Jak wynika z przytoczonego przepisu do kompetencji rady gminy nalezy
okreslanie maksymalnej wysokosci pozyczek udzielanych w roku budzetowym.
Gdyby ustawodawca zdecydowa! sie na okreélenie zasad udzielania z budzetu
pozyczek dla podmiotéw i 0séb trzecich, to zawartby stosowng delegacje w ustawie
0 samorzadzie gminnym. Takie regulacje dotyczace okreslania zasad dla organu
wykonawczego zawiera art. 18 ust. 2 pkt 7, pkt. 9 lit. a, b i g ustawy o samorzadzie
gminnym. Zasade potwierdzajgca, iz do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy
jedynie okreslenie maksymalnej wysokosci pozyczek potwierdza art. 194 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, ktory stanowi, iz:

" 1. Czynnoéci prawnych polegajacych na zacigganiu kredytow i pozyczek oraz
udzielaniu pozyczek, poreczen i gwarancji oraz emisji papieréw wartosciowych
dokonuje dwéch czlonkow zarzadu wskazanych w uchwale przez zarzad, z
zastrzezeniem ust. 2. Dia waznosci tych czynnosci konieczna jest kontrasygnata
skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Czynnoéci prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, w gminie dokonuje woéjt
(burmistrz, prezydent miasta)".

Jak wynika z przytoczonego przepisu czynnosci prawnych zwigzanych z
udzieleniem pozyczek dokonuje wojt jednoosobowo. Powyzszy przepis réwnieZ nie
daje podstawy prawnej do okreslenia przez rade gminy zasad postepowania
organu wykonawczego gminy w zakresie udzielania pozyczek z budzetu gminy.
Podstawe do podjegcia zaskarzonej uchwaty nie moze byé rowniez przywolany art.
13 ust1 i art. 14 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali, ktére to
przepisy stanowig;

"Art. 13. 1. Wiasciciel ponosi wydatki zwigzane z utrzymaniem jego lokalu,
jest obowigzany utrzymywacé swdj lokal w nalezytym stanie, przestrzegac
porzadku domowego, uczestniczy¢ w kosztach zarzadu zwigzanych z utrzymaniem
nieruchomosci wspdinej, korzystac z niej w sposéb nie utrudniajacy korzystania
przez  innych wspotwiadcicieli oraz wspétdziatac z nimi w ochronie wspdlnego

dobra.



Art. 14. Na koszty zarzadu nieruchomoscig wspolng skladajg sie w szczegodlnosci:
1) wydatki na remonty | biezacg konserwacje,

2) optaty za dostawe energii elektrycznej i cieplnej, gazu i wody, w czesci
dotyczacej nieruchomosci wspdlnej, oraz optaty za antene zbiorcza i winde,

3) ubezpieczenia, podatki i inne optaty publicznoprawne, chyba ze sg pokrywane
bezposdrednio przez wiascicieli poszczegolnych lokal,

4} wydatki na utrzymanie porzadku i czystosci,

5) wynagrodzenie cztonkéw zarzadu lub zarzadey".

Jak wynika z przytoczonych przepiséw okreslajg one obowigzki wiasciciela
nieruchomosci, i réwniez nie zawierajg upowaznienia do stanowienia na ich
podstawie norm o charakterze ogélnym i abstrakcyjnym, przez organ stanowiacy
samorzadu gminnego. Wszystkie przepisy na jakie sie powotywat organ stanowiacy
gminy w zakresie podjetej regulacji nie dajg podstawy do podjecia przedmiotowej
uchwaly oraz w systemie prawa brak jest innej podstawy prawnej do przyjecia
przedmiotowej regulacji. Nalezy wiec stwierdzi¢, iz przedmioctowa uchwata w istotny
sposdb narusza art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, stanowigcy, iz organy
wiadzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa.

Kofegium podkreslilo, ze problem prawnych podstaw dziatania panstwa
dotyczy wszystkich organéw wiadzy publicznej. Jest to istotna kwestia, dotyczgca
takze gwarancji swobdd obywateiskich, ochrony jednostki przed omnipotencig
panstwa i jego aparatu. Przyjmujac nawet, iz dana regulacia ma pozytywny
wydzwigk jezeli chodzi o aspekty zwigzane z ochrong $rodowiska oraz zabytkoéw w
miescie Sroda Slgska, to nalezy stwierdzié, iz w parnstwie demokratycznym, w
ktorym rzadzi prawo, organy wiadzy publicznej mogg powstac tylko na podstawie
prawnej, a normy prawne muszg okreslac¢ ich kompetencje, zadania i tryb
postepowania, wyznaczajac tym samym granice ich aktywnosci. Organy te moga
dziatac tylko w tych granicach. O ile jednostka ma swobode dziafania zgodnie z
zasada, ze co nie jest wyraznie zabronione przez prawo, jest dozwolone, to organy
wiadzy publicznej moga dziafac tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia.
Zadna z powotanych w podstawie prawnej norm prawnych nie daje podstawy
prawne] do podjecia przedmiotowe] reguiacji, co oczywiscie nie przekresla
moziiwosci udzielania pozyczek przez organ wykonawczy gminy bez okreslenia

przez organ stanowiacy zasad ich udzielania.



W odpowiedzi na skarge Rada Miejska w S]] wniosta o jej
oddalenie w catosci. Stwierdzono, ze Rada Miejska w—kierujqc sie
zywotnymi potrzebami mieszkaricow wspodlnoty samorzgdowej oraz ich trudng

sytuacja materialng, a takze majac na uwadze konieczno$¢ poprawy stanu
$rodowiska naturalnego i jego ochrone zdecydowata o rozwigzaniu problemu
poprzez uchwalenie zasad udzielania zwrotnej pomocy finansowej na wykonanie
ekologicznych systemow grzewczych w strefie A ochrony konserwatorskiej. Rada
Miejska w— uznata, iz skoro w zakresie dziatania gminy leza sprawy
wymienione w art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym, ktory
stanowi co nastepuje:

ust. 1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdélnoty nalezy do zadan wiasnych
gminy. W szczegolnosci zadania wtasne obejmuja sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomoséciami, ochrony Srodowiska i
przyrody oraz gospodarki wodnej,

2) gminnych drég, ulic. mostéw, placéw oraz organizaciji ruchu drogowego,

3) wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania | oczyszczanié
sciekéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzgdzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie
elektryczng i cieplng oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spotecznej, w tym os$rodkéw i zaktaddw opiekunczych,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) edukacji publiczne],

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony
zabytkdw i opieki nad zabytkami,

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni gminnej i zadrzewien,

13) cmentarzy gminnych,



14) @porzadku publicznego | bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i ¥ utrzymania
gminnego magazynu przeciwpowodziowego,
15) utrzymania gminnych obiektéw i urzgdzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektéw administracyjnych,
16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciazy opieki socjalnej,
medycznej i prawnej.
17) wspierania i upowszethniania idei samorzadowe;,
18) promocji gminy,
19) wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi,
20} wspéipracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.
ust. 2. Ustawy okreslaja, ktére zadania wtasne gminy majg charakter chowigzkowy.
W art. 18 tejze ustawy wymienione zostaty obszary, w ktérych rada
podejmuje uchwaly, i na tej podstawie w oczywisty sposob Rada Miejska wywiodta,
iz podjecie przedmiotowej uchwaty mieéci sig¢ w granicach prawnych mozliwosci jej
dziatania i ustawowych upowaznien. :
zdaniem Rady Miejskiej w [ [ N R z ydatcami budzetowymi
wplywajacymi bezposrednio na osiagnigcie celéw polityki ochrony $Srodowiska
gminy wiazaé sie moga udzielane réznym podmiotom z budzetu gminy dotacje,
pozyczki i poreczenia. S to instrumenty, ktore gmina moze wykorzystywac w celu
realizacji programu ochrony $rodowiska, ktérego jednym z elementow jest
ograniczenie emisji gazow, w tym z lokali i budynkow. Aby osiagna¢ zamierzony cel
nalezalo opracowaé =zasady pomocy zwrotneg) udzielanej przez gmine
mieszkancom, polegajacej na udzieleniu zwrotnej, oprocentowanej pozyczki celem
sfinansowania ekologicznych systemow grzewczych w lokalach i budynkach
mieszkalnych.
Podjeta przez Rade Miejska w—uchwa’ra zabezpiecza z jednej
strony interes mieszkancow, a z drugiej strony dobrze pojety interes gminy, gdyz
udzielana pomoc bedzie pomocg zwrotng i pozwoli na osiggniecie efektu

ekologicznego.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje.



Stosownie do art. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o ustroju
sadéw administracyjnych (Dz.U. Nr 153, poz. 1269 z pézZn. zm.), sady
administracyjne sa wtasciwe do badania zgodnosci z prawem zaskarzonych aktow
administracyjnych. Sad nie moze opiera¢ tej kontroli na innym kryterium. Uchwata
rady jest prawidtowa, jezeli jest zgodna z przepisami prawa, ktore zawieraja
upowaznienie do wydania takiego aktu oraz okreslajg tryb postgpowania
prawodawczego. Zgodnie z art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z
pdzn. zm.), sady administracyjne zostaty powotane do orzekania w sprawach skarg
na akty prawa miejscowego organéw jednostek samorzadu terytoriainego.
Wojewddzki Sad Administracyjny moze zatem zakwestionowac zaskarzony akt
prawa miejscowego tylko wtedy, gdy jest on niezgodny z prawem.

W niniejsze] sprawie takie wady i uchybienia wystepuja. Skarga zastugiwata
zatem na uwzglednienie.

Przestanki zgodnosci z prawem uchwaty rady gminy sa okreslone w art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Wediug tego
przepisu uchwata lub zarzgdzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne.
Podstawq stwierdzenia niewaznosci takiego aktu jest zatem uznanie, ze doszio do
istotnego naruszenia prawa.

Samorzad terytorialny jest elementem wiadzy wykonawczej panstwa.
Wykonuje on cze$é¢ zadan nalezacych do tej wiadzy (art. 163 Konstytuci).
Konstytucjia przyznaje jednostkom samorzadu terytorialnego samodzielnos¢ w
zakresie ich uprawnien, podiegajacq ochronie sadowej (art. 165 Konstytucji).
Dziatalnos¢ ta podiega jednak nadzorowi wskazanych tam organéw, z punktu
widzenia legalnosci (art. 171 Konstytucji w zwigzku z art. 85 i 86 ustawy o
samorzadzie gminnym). Dziatalnos¢ prowadzona przez organy samorzadu
terytorialnego opiera sie zatem na ustawach i musi sig miesci¢ w granicach
ustanowionych przez ustawy. Zgodnos¢ dziatania organdéw samorzadu
terytorialnego z prawem podlega nadzorowi organéow administracji rzadowe,.
Wladcze wkroczenie organu nadzoru w dziatalno$¢ organu samorzadu
terytorialnego naruszajaca ustawy nie jest zatem ograniczeniem konstytucyjnie

oraz ustawowo zagwarantowane] samodzielnosci samorzadu terytorialnego.



Wedlug powotanego art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym: "Uchwata
lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci
uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia organowi nadzoru uchwaty lub
zarzgdzenia". Przepis ten okresla sposob wykonywania nadzoru oraz skutki prawne
stwierdzenia niewaznosci uchwaty. Organ nadzoru ma zatem obowigzek
stwierdzenia niewaznosci uchwaty, ktéra w sposob istotny narusza prawo. Wynika z
tego, ze kazda uchwata rady gminy dotknieta istotnymi wadami prawnymi jest
niewazna od dnia jej podjecia.

W rozpatrywanej sprawie organ nadzoru przekroczyt 30-dniowy termin do
podjecia rozstrzygniecia nadzorczego, okreslony w art. 91 ust. 1 ustawy 0O
samorzadzie gminnym. Zatem zgodnie z art. 93 ust. 1 tej ustawy, zaskarzyt
uchwate do sadu administracyjnego.

Niesporne jest, ze zaskarzona uchwata ma charakter normatywny, dotyczy
bowiem statusu generalnie i abstrakcyjnie okreslonej kategorii podmiotow —
mieszkancow gminy, a przy tym miesci sie w kategorii uchwat podejmowanych
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego, dotyczacych spraw finansowych
W rozumieniu art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
podlegajacych badaniu przez izbe.

Organ nadzoru prawidlowo zarzucit, ze podane w podstawie prawnej
normowania podjetej uchwaly art. 18 ust. 1 i 2 pkt 9 ,i" ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym, powotanej wyzej, a takze art. 13 ust. 1 i art. 14
powotanej ustawy z dnia 24 czerwca 1994r. o wiasnosci lokali nie zawierajg
umocowania (upowaznienia) do przyjetej w niej regulacii.

Przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze do
wlasciwoséci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania
gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej nie moze byé podstawa kreowania aktu
normatywnego o powszechnie obowigzujgcym charakterze, bowiem z tresci tego
przepisu nie wynika prawo gminy do wydawania aktow prawa miejscowego.
Przepis art. 18 ust. 1 tej ustawy nie zawiera bowiem szczegdlng] normy
kompetencyjnej. W konsekwencji, domniemanie witasciwosci rady ,we wszystkich

sprawach pozostajacych w zakresie dziatania gminy” nalezy rozumie¢ w ten



sposob, iz rada gminy jako organ o charakterze kolegialnym i wieloosobowym
moze podejmowaé dziatania zwigzane ze stanowieniem (art. 15 ust. 1 ustawy z 8
marca 1990r. o samorzadzie gminnym) lub kontrolg (art. 18 a ust. 1 u.s.g.).

Za prawidiowg nalezy rowniez uzna¢ ocene organu nadzoru, ze uchwata
pozostaje w sprzecznosci z art. 18 ust. 2 pkt 9 ,i" ustawy o samorzadzie gminnym,
ktory stanowi, iz do wylacznej wasciwoséci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu,
dotyczacych (...) ustalania maksymainej wysokoéci pozyczek i porgczen
udzielanych przez wojta w roku budzetowym. Organ zasadnie podnidst, ze
przytoczony przepis upowaznia rade gminy do okreslenia maksymalne) wysokosci
pozyczek udzielonych w roku budzetowym, ale nie deleguje nan kompetenciji do
okreslania zasad udzielania z budzetu pozyczek podmiotom i csobom trzecim, tak
jak uczyniono to np. w art. 18 ust. 2 pkt 7, pkt 9 ,a", ,b", ,g" ustawy.

Organ réwniez trafnie zwrécit uwage na treéé art. 194 ust. 112 ustawy z dnia
30 czerwca 2005r. o finansach publicznych, ktory stanowi, ze czynnosci prawnych
polegajacych na zaciagnieciu kredytéw i pozyczek oraz udzielaniu pozyczek,
poreczen | gwarancji oraz emisji papierdw wartcsciowych dokonuje dwoéch
czlonkéw zarzadu wskazanych w uchwale przez zarzad, z zastrzezeniem ust. 2.
Dla waznosci tych czynnosci konieczna jest kontrasygnata skarbnika jednostki
samorzadu terytorialnego (ust. 1).

Czynnosci prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, w gminie dokonuje wojt
(burmistrz, prezydent miasta) — ust. 2.

Wskazany przepis upowaznia wojta do jednoosobowego dokonywania
czynnosci prawnych zwiazanych z udzielaniem pozyczek, nie zawierajac przy tym
delegacji do okre$lania przez rade gminy zasad postgpowania organu
wykonawczego w zakresie udzielania pozyczek z budzetu gminy.

Nalezy takze podzielié argumentacje organu nadzoru, ze podstawy do
wydania zakwestionowanej uchwaly nie moze stanowi¢ przepis art. 13 ust. 1 i art.
14 ustawy z dnia 24 czerwca 1994r. o wiasnosci lokali. W mys$| pierwszego z
powotanych unormowan wlasciciel ponosi wydatki zwigzane z utrzymaniem jego
lokalu, jest obowigzany utrzymywac swoj lokal w nalezytym stanie, przestrzegac
porzadku domowego, uczestniczyé w kosztach zarzadu zwigzanych z utrzymaniem

nieruchomosci wspdlnej, korzysta¢ z niej w sposéb nie utrudniajacy korzystania



przez innych wspétwlascicieli oraz wspodldziataé z nimi w ochronie wspdlnego
dobra.

Przepis art. 14 powofanej ustawy stanowi natomiast, ze na koszty zarzadu
nieruchomoscig wspoélng sktadajg sie w szczegolnosci:

1) wydatki na remonty i biezacg konserwacje,

2) oplaty za dostawe energii elektrycznej i cieplnej, gazu i wody, w czesci
dotyczacej nieruchomosci wspdélnej, oraz optaty za anteng zbiorcza i winde,

3) ubezpieczenia, podatki i inne optaty publicznoprawne, chyba ze sg pokrywane
bezposrednio przez wtascicieli poszczegdlnych lokali,

4) wydatki na utrzymanie porzadku i czystosci,

5) wynagrodzenie cztonkdw zarzadu lub zarzadcy.

Wskazane regulacje okreslaja obowigzki wiasciciela zwigzane z lokalem oraz
skladniki kosztow zarzadu nieruchomoscia wspodlng, nie delegujac jednak
kompetencji uchwatodawczych na rade gminy.

Nie mozna rowniez podzielié przytoczonej w odpowiedzi na skarge
argumentacji Rady Gminy wywodzacej kompetencje do wydania zakwestionowane]
uchwaty ponadto z tresci art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym. W orzecznictwie
sadowoadministracyjnym jednomysinie przyjmuje sig, ze przepis art. 7 ust 1
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym okreslajacy zadania wiasne
gminy, nie stanowi podstawy do wydawania ani przepisow prawa miejscowego, ani
indywidualnych decyzji przez organy gminy, a zarazem nie upowaznia organow
gminy do stanowienia zakazéw wydawania takich decyzji (por. wyrok NSA z
11.X.1991r., SA/Wr 1005/91, ONSA 1991, nr 3-4, poz. 88, por. takze wyrok WSA w
Warszawie z 8.X.2004r., | SA/Wa 150/04, Lex nr 160845). Powotany przepis jest
regulacja prawa ustrojowego, ustala zakres dziatania organow gminy; jest
przepisem okreslajacym w sposéb ogolny granice, w jakich ustawy moga
przewidywaé kompetencje dla organdw gminy do witadczego ksztattowania
oznaczonej kategorii stosunkéw spotecznych. (por. np. wyrok NSA z 13.X.2005r.,
O3K 1932/2004, Lex 201367), z ktorego nie mozna wywodzi¢ roszczenia jako
skutku zobowigzania ani odpowiedzialnosci za szkodg w ramach art. 471 k.c. (por.
np. wyrok SN z 29.VI1.2005r. Il CK 655/04. Lex 180989).

Sad w niniejszym sktadzie podziela przytoczone stanowisko orzecznictwa.

Przepis art. 94 Konstytucji stanowi, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego



oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie ustaw i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw, a zasady i tryb wydawania
aktow prawa miejscowego okresla ustawa.
Kontrolowana przez Sad uchwata zostata wydana bez takiego upowaznienia.
Wobec powyzszego, na podstawie art. 147 § 1 i 152 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002r. Prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. nr

153, poz. 1270 ze zm.) orzekt jak w sentencji.



