Wroctaw, dnia 10 kwietnia 2009 r.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
NK.11.0911-17/235/09

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$é

8§ 7 8 12 uchwaty nr XXVII/151/09 Rady Miejskiej w Niemczy z dnia
16 marca 2009 r. w sprawie regulaminu okres$lajacego wysoko$é stawek oraz

szczeg6lowe warunki przyznawania, obliczania i wyptacania nauczycielom
dodatkdéw: motywacyjnego, funkcyjnego, za  wystuge |lat, dodatku
za warunki pracy, wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny

doraznych zastepstw, nagréd z specjalnego funduszu nagréd, innych $wiadczenh
wynikajgcych  ze  stosunku pracy, z powodu istotnego naruszenia
art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn.
Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pézn. zm.).

Uzasadnienie
Rada Miejska w Niemczy podjeta na sesji w dniu 16 marca 2009 r., miedzy innymi uchwate nr
XXVII/151/09 Rady Miejskiej w Niemczy z dnia 16 marca 2009 r. w sprawie regulaminu okres$lajacego
wysokos¢é stawek oraz szczegdtowe warunki przyznawania, obliczania i wyptacania nauczycielom
dodatkéw: motywacyjnego, funkcyjnego, za wystuge lat, dodatku za warunki pracy, wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, nagréd z specjalnego funduszu nagréd, innych
$wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy.
Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru — Wojewody Dolnos$lagskiego w dniu 25 marca 2009
r. przekazana pismem o sygn. BR-0136/14-V/09.
W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie 8 7 i § 12 uchwaty z
istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn.
Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.);
W $wietle art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela ,Organ prowadzacy szkote
bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana strukture zatrudnienia, okresla
dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:
1) wysoko$¢é stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdétowe warunki
przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,
2) szczeg6towe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,
3) wysokos$é i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie
zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach
— w taki sposéb, aby s$rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace sig ze sktadnikéw, o ktérych
mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co
najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom prowadzacym do
uregulowania w formie uchwaty, ale okresla jednoczes$nie granice kompetencji prawotwaorczej przyznanej
w tym zakresie organowi prowadzacemu. Ustawodawca zdecydowat sie w konkretnym przypadku na
otwarty katalog zagadnien powierzonych do unormowania, to jednak wyznaczyt on réwniez czytelna
granice powierzonej kompetencji, wskazujagc — w ramach art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela — iz regulamin
wynagradzania okres$la wysoko$¢ i warunki wyptacania innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku
pracy, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub odrebnych przepisach. Tym samym organ
prowadzacy nie moze w ramach regulaminu wynagradzania normowac¢ wysokos$ci i warunkéw wyptacania
nauczycielom $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile zostaty one unormowane w ustawie lub
przepisach odrebnych.

Z powyzszego wynika, ze udzielona radzie norma kompetencyjna ma do$¢ szeroki zakres. Nie
oznacza to jednak dowolnosci w zakresie ustalania warunkéw przyznawania dodatkéw i innych
sktadnikéw wynagrodzenia. Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wtadzy
publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Zatem kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak
realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi byé zawsze ustalany



przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa
oraz innych przepiséw regulujagcych dang dziedzing.

Tymczasem §& 7 uchwaty Rada uchwalita, Zze dodatek motywacyjny nie przystuguje za czas
nierealizowania przez nauczyciela godzin dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuriczych z powodu
przebywania nauczyciela na urlopie dla poratowania zdrowia, zwolnieniu lekarskim dtuzszym niz jeden
miesigc. Nauczycielom, ktérym powierzono stanowisko kierownicze, dodatek motywacyjny nie
przystuguje w okresie przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia, zwolnienia lekarskiego dtuzszego
niz jeden miesiac.

W § 12 Rada postanowita, ze dodatki funkcyjne sg wyptacane w petnej wysokosci i nie sg pomniejszane
za okresy nieobecnos$ci w pracy spowodowane chorobg, sprawowaniem opieki nad dzieckiem lub chorym
cztonkiem rodziny, urlopem macierzynskim. Nie uwzglednia sie go w podstawie wynagrodzenia
chorobowego, zasitku chorobowego, zasitku opiekunczego i macierzynskiego.

Zgodnie z cytowanym wyzej art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela Rada posiada kompetencje do okreslenia w
drodze regulaminu m. in. wysokos$ci stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz
szczegbtowych warunkéw przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i art. 34. Zapisy 8 3 i &
11 ust. 5 uchwaty nie stanowia ani o wysokos$ci dodatkéw za wystuge lat i funkcyjnego ani nie stanowia
szczegb6towego warunku ich przyznawania.

Nadto zgodnie z art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela wynagrodzenie nauczycieli sktada sie m. in. z
wynagrodzenia zasadniczego i dodatkdéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki
pracy. Nauczyciel nabywa prawo do wynagrodzenia od dnia nawiazania stosunku pracy (art. 38 ustawy),
za$ prawo do wynagrodzenia gasnie z ostatnim dniem miesigca kalendarzowego, w ktérym nastapito
wygasniecie lub rozwigzanie stosunku pracy (art. 40 ustawy). Zatem mocg ustaw — a nie regulaminu -
wynagrodzenie zasadnicze i dodatki przystuguja nauczycielowi takze w okresach nieobecnosci
spowodowanej przebywaniem na urlopie dla poratowania zdrowia, niezdolnos$cia do pracy wskutek
choroby, badz koniecznos$cig osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym cztonkiem
rodziny. Powyzsze kwestie regulujg akty prawne rangi ustawowej, a wigc postanowienia ich dotyczace
nie wynikajg z aktu prawa miejscowego, nizszej rangi w hierarchii zrédet prawa, i nie moga by¢ w drodze
uchwaty rady regulowane bez wyraznego upowaznienia ustawowego.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze pozbawienie jakiegokolwiek sktadnika wynagrodzenia musi mie¢ wyrazne
upowaznienie ustawowe. Tymczasem ani przepisy Karty Nauczyciela ani przepisy wykonawcze do tej
ustawy nie przyznaja organom prowadzacym uprawnienia do pozbawienia w ramach regulaminéw,
uchwalanych na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy, danego sktadnika wynagrodzenia.

Trzeba réwniez wskazaé, iz kwestie wynagrodzenia nauczyciela w okresie urlopu dla poratowania zdrowia
okreéla art. 73 ust. 5 ustawy zgodnie z ktérym ,nauczyciel w okresie przebywania na urlopie dla
poratowania zdrowia zachowuje prawo do comiesigcznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za
wystuge lat oraz prawo do innych $wiadczen pracowniczych, w tym dodatkéw socjalnych, o ktérych
mowa w art. 54.”. Zatem to, ze dodatek za wystuge lat przystuguje nauczycielowi w okresie przebywania
na urlopie dla poratowania zdrowia, a dodatek funkcyjny nauczycielowi nie przystuguje wynika expressis
verbis z ustawy i brak jest uzasadnienia prawnego dla stanowienia o tym w akcie prawa miejscowego.
Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy witadzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa.
Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wtadzy, w tym takze rady gminy, musi mieé¢ oparcie w
obowigzujacym prawie. W $wietle art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejscowego podejmowane sg w
oparciu o wyrazne upowaznienie ustawowe. Kwestionowanym zapisem Rada Gminy naruszyta przepisy
Karty Nauczyciela oraz rozporzadzenia. Rada realizujac przyznang jej kompetencje nie moze naruszaé
innych przepiséw rangi ustawowej i aktéw wykonawczych.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem Organu Nadzoru - Wojewody Dolnos$laskiego w terminie 30 dni od jego
doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaty
lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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