Wroctaw, dnia 3 kwietnia 2009 r.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
NK.11.0911-13/211/09

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.1591 z p6zn. zm.)
stwierdzam niewaznos¢

8§ 4 ust. 1 we fragmencie ,lub szkodliwych dla zdrowia”, 8 4 wust. 2
we fragmencie: ,lub szkodliwosci dla zdrowia” oraz 8§ 4 ust. 4 we fragmencie ,lub
szkodliwych dla zdrowia”, 8 6 ust. 3 pkt 5 w zakresie zapisu ,oraz zaktadowa
organizacja zwiazkowa, jesli kandydat nalezy do zwiazku” uchwaty nr 175/09
Rady Gminy Zgorzelec z dnia 23 marca 2009 roku
w sprawie: Regulaminu okreslajacego szczegétowe warunki przyznawania
dodatkdbw do wynagrodzenia zasadniczego oraz szczeg6towych warunkéw
obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastgpstw, przyznawania nagréd ze specjalnego funduszu nagréd,
przyznawania nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego
dla nauczycieli zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych w gminie
Zgorzelec, z powodu istotnego naruszenia prawa

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 marca 2009 roku Rada Gminy Zgorzelec podjeta uchwate nr 175/09 w sprawie:
Regulaminu okreslajagcego szczegétowe warunki przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego
oraz szczeg6towych warunkéw obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i
godziny doraznych zastepstw, przyznawania nagréd ze specjalnego funduszu nagrdéd, przyznawania
nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego dla nauczycieli zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych
w gminie Zgorzelec.

Wskazana uchwata wptyneta do organu nadzoru dnia 27 marca 2009 r., przestana pismem o sygn.
RG.0920/7/09 z dnia 24 marca 2009 r.

W oparciu o art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.
U z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) rada gminy posiada wytaczng wtasciwosé do stanowienia w
sprawach zastrzezonych ustawami do jej kompetencji. Ustawa o charakterze szczegélnym jest m.in. z
dnia 26 stycznia 1989 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 118, poz. 1112 ze zm.). Niniejsza
uchwatg Rada Gminy Zgorzelec zrealizowata obowigzek, jaki ustawodawca natozyt na organ prowadzacy
szkote, bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego. Tym samym Rada okreélita, dla nauczycieli
poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu, wysoko$¢ stawek dodatkéw za
wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz szczegétowe warunki przyznawania
tych dodatkéw, a takze okreslita szczegétowe warunki obliczenia i wyptacenia wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz okreslita wysoko$é i warunki wyptacania nagréd i
innych $wiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy.

Zgodnie z zasadg legalizmu wyrazong w art. 7 Konstytucji RP: ,Organy wtadzy publicznej dziataja
na podstawie i w granicach prawa”. Normy prawne muszg okres$laé w sposéb klarowny kompetencje,
zadania i tryb postepowania organdw administracji publicznej. Przekroczenie granic kompetencyjnych
przez organy wigze sie z razacym naruszeniem przepisow.

W toku badania legalno$ci uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze przedmiotowa uchwata w § 4
ust. 1 we fragmencie ,lub szkodliwych dla zdrowia”, 8 4 ust. 2 we fragmencie: ,lub szkodliwosci dla
zdrowia” oraz 8 4 ust. 4 we fragmencie ,lub szkodliwych dla zdrowia” jest sprzeczna z dyspozycja
zawartg w art. 34 ust. 1 Karty Nauczyciela.

Rada Gminy tworzac regulamin wynagradzania nauczycieli reguluje w nim kwestie dotyczace
wynagrodzenia zasadniczego, dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki
pracy, wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw, nagréd i innych
$wiadczen wynikajagcych ze stosunku pracy, z wylaczeniem $wiadczen z zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych i dodatkéw socjalnych okreslonych w art. 54 Karty Nauczyciela.

Realizujgc powyzsze upowaznienie ustawowe rada gminy nie moze dobrowolnie poszerzaé swoich
kompetenciji.

W 8 4 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Gtogdéw postanowita w ust. 1, ze ,Nauczycielom
poszczegdlnych stopni awansu zawodowego przystuguje dodatek za warunki pracy z tytutu pracy w

trudnych, uciazliwych lub szkodliwych dla zdrowia warunkach...”. W ust. 2 okre$lono: ,Wysokos$é



dodatku za warunki pracy dla nauczyciela ustala dyrektor szkoty, a dla dyrektora szkoty - organ
prowadzacy szkote, biorac pod uwage stopienn trudnosci, uciazliwosci lub szkodliwos$ci dla zdrowia
realizowanych zadan lub wykonywanych prac.”, zas w ust. 4 8 4 uchwaty: ,Dodatek za warunki pracy
wyptaca sie w wysokosci proporcjonalnej, jezeli nauczyciel realizuje w warunkach trudnych, uciazliwych
lub szkodliwych dla zdrowia tylko cze$é obowigzujacego wymiaru zajeé lub jezeli jest zatrudniony w
niepetnym wymiarze godzin.”

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze majac na uwadze stan prawny obowigzujacy na dzien
podjecia przedmiotowej uchwaty, Rada nie posiadata kompetencji do stanowienia odnos$nie dodatku za
szkodliwe warunki pracy. Literalne brzmienie art. 30 ust. 2 Karty Nauczyciela stanowi, ze wysoko$é
wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzalezniona jest od stopnia awansu zawodowego, posiadanych
kwalifikacji oraz wymiaru zaje¢ obowigazkowych, a wysoko$¢ dodatkéw odpowiednio od okresu
zatrudnienia, jakos$ci $wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zajeé, powierzonego
stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych Ilub uciazliwych warunkéw pracy. Natomiast
otrzymanie dodatku za warunki pracy ustawodawca przewiduje tylko dla tych nauczycieli, ktérzy pracuja
w warunkach trudnych lub uciagzliwych (vide art. 34 ust. 1).

Tym samym w $wietle powyzszych uregulowan prawnych Rada Gminy Zgorzelec nie posiadata
kompetencji do zawarcia w przedmiotowej uchwale zapisbw dotyczacych dodatku za prace w
szkodliwych warunkach. Uzasadnia to stwierdzenie niewaznosci fragmentu ,lub szkodliwych dla zdrowia”
zawartego w 8 4 ust. 1 i ust. 4 uchwaty oraz fragmentu ,lub szkodliwosci dla zdrowia” w ust. 2 § 4
uchwaty.

Ponadto w 8 6 ust. 3 pkt 5 uchwaty Rada Gminy Zgorzelec wprowadzita obowigzek opiniowania
whnioskéw o przyznanie nagrody Wéjta Gminy Zgorzelec ze specjalnego funduszu nagréd przez zaktadowa
organizacje zwigzkowa, jezeli kandydat nalezy do zwigzku.

Zdaniem organu nadzoru wprowadzenie dodatkowych organéw do wspédtdziatania w zakresie
przyznawania nagréd musi mie¢ wyrazne umocowanie ustawowe. Przyznanie tego rodzaju uprawnienia
zwigzkom zawodowym narusza art. 39 ust. 3 pkt 3 ustawy o systemie oswiaty w mys$l, ktérego dyrektor
jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole lub placéwce nauczycieli i pracownikéw
niebedgcych nauczycielami. Dyrektor w szczegdlnosci decyduje w sprawach wystepowania z wnioskami,
po zasiggnigciu opinii rady pedagogicznej i rady szkoty lub placéwki, w sprawach odznaczen, nagrdod i
innych wyréznien dla nauczycieli oraz pozostatych pracownikéw szkoty Iub placéwki. Dyrektor,
wystepujac o przyznanie nagrody dla nauczyciela badZ majac zamiar jej przyznania, zasigega opinii jedynie
wyzej wymienionych organéw szkoty. Nie zasigga opinii zwigzkéw zawodowych.

Zdaniem organu nadzoru, ze wzgledu na brzmienie normy kompetencyjnej art. 49 ust. 2 Karty
Nauczyciela (przepis ten stanowi: Organy prowadzace szkoty ustalaja kryteria i tryb przyznawania nagréd
dla nauczycieli ze srodkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajac w szczegdlnosci osiagniecia w
zakresie pracy dydaktyczno-wychowawczej, pracy opiekuriczo-wychowawczej oraz realizacji innych
zadan statutowych szkoty, sposéb podziatu $rodké6w na nagrody organéw prowadzacych szkoty i
dyrektoréw szkét, tryb zgtaszania kandydatéw do nagréd oraz zasadeg, ze nagroda moze by¢ przyznana
nauczycielowi po przepracowaniu w szkole, co najmniej roku), nalezy przyjaé¢, ze w zakresie upowaznienia
do ustalenia ,trybu zgtaszania kandydatéw do nagréd”, rada moze wskazanym w uchwale podmiotom
przyzna¢ prawo zgtaszania kandydatdw do nagrod, czyli propozycji przyznania nagrody konkretnym
osobom. Tym bardziej rada moze przyznaé okreslonym podmiotom prawo opiniowania takich zgtoszen.
Nie moze to jednak naruszaé¢ przepis6w ustawy o systemie o$wiaty, ktéra ograniczyta obowigzek
wspoétdziatania dyrektora szkoty zgtaszajacego wniosek, tylko do podmiotéw wymienionych w cytowanym
przepisie. System prawa jest systemem spéjnym i zupetnym, zatem rada musi uwzglednié normy ptynace
z ustawy o systemie oSwiaty.

W oparciu o powyzszy stan prawny nalezy uznaé, iz Rada Gminy Zgorzelec podejmujac uchwate
nr 175/09 przekroczyta swoje kompetencje prawodawcze, co nalezy uznaé¢ za razgce naruszenie prawa.
Organ nadzoru dodatkowo sygnalizuje, jak ponizej.

W § 6 uchwaty Rada Gminy Zgorzelec uregulowata, zgodnie z dyspozycja ustawowa, kwestie nagréd dla
nauczycieli. Zgodnie z art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela: ,Organy prowadzace szkoty ustalaja
kryteria i tryb przyznawania nagréd dla nauczycieli za ich osiagnigcia w zakresie pracy dydaktycznej,
wychowawczej i opiekuniczej, w tym realizacji zadah zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
uczniom w czasie zajeé organizowanych przez szkoteg, oraz realizacji innych zadan statutowych szkoty, ze
$rodkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajac w szczegdélnosci sposéb podziatu srodkéw na
nagrody organéw prowadzacych szkoty i dyrektoréw szkét, tryb zgtaszania kandydatéw do nagréd oraz
zasade, ze nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.”
Podstawa do podjecia przez rade gminy regulacji dotyczacej kryteriow i trybu przyznawania nagréd dla
nauczycieli za ich osiagnigcia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej miesci sig, jak
wyzej cytowano, w art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela, a wiec poza trescig art. 30 ustawy Karta
Nauczyciela. Do regulacji nagréd dla nauczycieli nie ma zastosowania zapis z ust. 6a art. 30 ustawy Karta
Nauczyciela, moéwigcy o tym, iz regulamin (uchwalony na podstawie art. 30 ust. 3 ustawy Karta
Nauczyciela) podlega uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajgcymi nauczycieli. Do regulacji
nagréd dla nauczycieli zastosowanie maja ogodlne reguty dotyczgace materii uzgadnianych ze zwigzkami
zawodowymi.



Zgodnie z art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych:
»1. Organizacja zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej
Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr
100, poz. 1080), zwanej dalej ,ustawg o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych”, ma
prawo opiniowania zatozen i projektéw aktéw prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw
zawodowych. Nie dotyczy to zatozeh projektu budzetu panstwa oraz projektu ustawy budzetowej,
ktérych opiniowanie reguluja odrebne przepisy. 2. Organy wtadzy i administracji pafistwowej oraz organy
samorzadu terytorialnego kierujg zatozenia albo projekty aktéw prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, do
odpowiednich wtadz statutowych zwiagzku, okres$lajgc termin przedstawienia opinii, nie krétszy jednak niz
30 dni. Nieprzedstawienie opinii we wskazanym terminie uwaza sie za rezygnacje z prawa jej wyrazenia.
3. W razie odrzucenia w catoéci lub w czes$ci stanowiska zwiazku, wtasciwy organ administracji
panistwowej lub samorzadu terytorialnego informuje o tym zwigzek na pi$mie, podajac uzasadnienie
swojego stanowiska. W razie rozbieznosci stanowisk zwigzek moze przedstawi¢ swoja opinie na
posiedzeniu wtasciwej komisji sejmowej, senackiej lub samorzadu terytorialnego. 4. Zwigzkom
zawodowym przystuguje prawo wyrazania publicznie opinii na temat zatozen lub projektéw, o ktérych
mowa w ust. 1, w Srodkach masowego przekazu, w tym takze w radio i telewizji.”

Uprawnienia opiniodawcze na podstawie cytowanego przepisu nadano wytgcznie organizacji zwigzkowej,

reprezentatywnej w rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do

Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2001 r. Nr

100, poz. 1080 ze zm.).

Zatem nie kazdy zwigzek ma uprawnienia opiniodawcze. Aktualnie organizacja taka jest:

0 Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnosé¢”,

0 Ogdélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

0 Forum Zwigzkéw Zawodowych.

Organy jednostki samorzadu terytorialnego sa zobowigzane kierowaé¢ projekty aktéw prawnych do

odpowiednich wtadz statutowych zwiazku. Przepisy te nie wprowadzaja zadnego terytorialnego

ograniczenia, jesli chodzi o zakres podmiotowy uprawnienia zwigzkdw do opiniowania. Prawo to
przystuguje zatem kazdemu zwigzkowi reprezentatywnemu. Nawet jesli na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego nie ma struktur organizacyjnych zwigzku reprezentatywnego, ma on prawo

opiniowania projektéw aktéw prawnych, a organ samorzadu jest zobowiazany zwréci¢ sie do zwigzku o

opinig.

Istotng jest kwestia ustalenia zakresu przedmiotowego obowigzku opiniowania, inaczej méwigc zakresu

kompetencji zwigzkéw zawodowych. Zakres ten okreslony zostat pozytywnie w sformutowaniu: zatozenia

i projekty aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych i negatywnie w

sformutowaniu: nie dotyczy to zatozenn projektu budzetu panstwa oraz projektu ustawy budzetowej,

ktérych opiniowanie regulujg odrebne przepisy.

Zakres zadan zwiazkéw okres$laja przepisy ogdélne ustawy o zwigzkach zawodowych, ktére czesto

precyzowane sg w statucie zwigzku. Przepisami wchodzacymi w rachube sa tu w szczegdlnosci:

— art. 1 ust. 1, ktéry stanowi, ze zwigzek zawodowy jest dobrowolng i samorzadng organizacja ludzi
pracy, powotanag do reprezentowania i obrony ich praw, intereséw zawodowych i socjalnych,

— art. 4, ktory stanowi, ze zwigzki zawodowe reprezentujg pracownikéw i inne osoby, o ktérych mowa
w art. 2, a takze bronig ich godnosci, praw oraz intereséw materialnych i moralnych, zaréwno
zbiorowych, jak i indywidualnych,

— art. 6 wedtug ktérego zwigzki zawodowe wspoétuczestnicza w tworzeniu korzystnych warunkéw
pracy, bytu i wypoczynku.

W S$wietle tych przepiséw zadania zwigzkéw obejmujg: reprezentacje i ochrong praw, intereséw

zawodowych i socjalnych ludzi pracy, obrong ich godnosci, intereséw materialnych i moralnych,

zbiorowych i indywidualnych, o tworzenie korzystnych warunkéw pracy, bytu i wypoczynku. W zakresie

zadan zwiagzkéw zawodowych bezspornie mieszcza sie zadania dotyczace $cisle intereséw zawodowych i

socjalnych pracownikéw obejmujacych np. likwidacje catkowitg lub czeéciowa (przeksztatcenie) zaktadu

pracy (np. szkoty, sp zoz), sprawy zwigzane z zatrudnieniem, warunkami pracy i ptacy, itp.

Dlatego zdaniem organu nadzoru badana regulacja 8 6 uchwaty miesci sie w zakresie zadann zwigzkéw

zawodowych i powinna by¢ zaopiniowana ww. trybie, a wigec przez reprezentatywne zwigzki zawodowe,

a nie jedynie zrzeszajace nauczycieli.

Zdaniem organu nadzoru wskazane uchybienie nie ma charakteru istotnego, poniewaz nie
wywiera ujemnych skutkéw prawych w stosunku do adresatéw. Jednakze moze ono prowadzi¢ do
niejasnosci. Organ nadzoru pragnac rozwiaé¢ na przyszto$é watpliwosci dotyczace kwestii opinii trzech
reprezentatywnych zwigzkéw zawodowych, a nie jedynie zwigzkdw zrzeszajgcych nauczycieli, sygnalizuje
wiec potrzebe uzyskania takiej opinii.

Rada Gminy Zgorzelec w przypadku uchwalania nowego badZz zmiany regulaminu, w ktérym znalaztyby

sie zapisy regulujace nagrody dla nauczycieli, obowiazana jest zastosowaé tryb uzgodnien z art. 19

ustawy o zwiagzkach zawodowych.

Bioragc powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.



Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu ztozona za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od
jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z
dniem doreczenia.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
RAFAL JURKOWLANIEC



