WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 8 kwietnia 2009 r.
NK.11.0911-7/228/09

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdézZn. zm.) stwierdzam
niewaznosé:
8 2 uchwaty nr XXXV/193/09 Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju z dnia 26
lutego 2009 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XXXII/180/08 Rady Miejskiej w
Dusznikach-Zdroju z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci optat
za $wiadczenia w Przedszkolu Publicznym z Grupa Ztobkowga prowadzonym przez
Gmine Duszniki-Zdréj z powodu istotnego naruszenia art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z
pézn. zm.) w zwiazku z § 91 i 8 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr
100, poz. 908).

Uzasadnienie

Rada Miejska w Dusznikach-Zdroju podjeta na sesji w dniu 26 Ilutego 2009 r. uchwate
nr XXXV/193/09 w sprawie: zmiany uchwaty nr XXXI1/180/08 Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju z dnia
22 grudnia 2008 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci optat za Swiadczenia w Przedszkolu Publicznym
z Grupa Ztobkowa prowadzonym przez Gmine Duszniki-Zdrd;j.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 9 marca 2009 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit jej podjecie z istotnym naruszeniem
art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.)
w zwigzku z 8 91 i 8 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»~Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

Na mocy 8 2 badanej uchwaty Rada Miejska w Dusznikach-Zdroju postanowita o nadaniu &8 6
uchwaty nr XXXII/180/08 nowego brzmienia: ,Z dniem wejScia w zycie niniejszej uchwaty traci moc
uchwata nr XLI/191/2001 Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju z dnia 26 wrzes$nia 2001 r. w sprawie
ustalenia wysoko$ci optat za $éwiadczenia w Przedszkolu Publicznym z Grupa Ztobkowa”.

Wedle pierwotnego brzmienia 8 6 uchwaty nr XXXII/180/08: ,Z dniem 31 grudnia 2008 r. traci
moc uchwata nr XLI/191/2001 Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju z dnia 26 wrze$nia 2001 r. w
sprawie ustalenia wysokosci optat za $wiadczenia w Przedszkolu Publicznym z Grupa Ztobkowa".

Zmieniana uchwata nr XXXII/180/08 zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnos$laskiego z dnia 27 stycznia 2009 r. Nr 11, poz. 257. Jako akt prawa miejscowego
uchwata ta weszta w zycie po uptywie 14 dni od jej ogtoszenia, tj. w dniu 11 lutego 2009 r. Uchwata
nr XXXV/193/09 zostata podjeta w dniu 26 lutego 2009 r., a wiec juz po wejsciu w zycie uchwaty
nr XXXI11/180/08. Przy tym w obrocie prawnym pozostawat juz zapis 8 6 stanowigcego o utracie mocy
obowigzujacej przez uchwate XLI/191/2001 z dniem 31 grudnia 2008 r.

Tym samym nalezy stwierdzié¢, iz uchwata nr XLI/191/2001 stracita moc z dniem 31 grudnia 2008
r. i w zaden sposéb nie moze byé przywrécona jej moc obowigzujaca i to z rozciggnigciem jej skutkéw
prawnych na sytuacje sprzed wejscia w zycie uchwaty nr XXXI11/180/08.

Jak stanowi 8 143 Zasad techniki prawodawczej: ,Do aktéw prawa miejscowego stosuje sig
odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem &8 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale Il
oraz w dziale | rozdziaty 2-7, a do przepiséw porzadkowych — réwniez w dziale | rozdziat 9, chyba ze
odrebne przepisy stanowia inaczej”. Zgodnie zas$ z § 91 rozporzadzenia: ,1. Nie nowelizuje sie przepiséw
zmieniajacych inng ustawe. 2. Jezeli jest to konieczne dla wyeliminowania razacego btedu w przepisach
zmieniajacych ogtoszonej ustawy, mozna wyjatkowo znowelizowaé te przepisy w _okresie ich vacatio
legis. 3. Nowelizacje przepiséw zmieniajgcych, o ktérej mowa w ust. 2, wprowadza sie w zycie najpdzniej
w dniu wej$cia w zycie ustawy zmienianej.”.

Z kolei art. 2 Konstytucji RP wprowadza zasade demokratycznego panstwa prawnego:
~Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady
sprawiedliwosci spotecznej.”.

Zasada demokratycznego panstwa prawnego wigze sig z postulatem czytelnosci i stabilnosci
przepiséw prawnych. Artykut 2 Konstytucji zawiera w sobie zasade pewnos$ci prawa, co w szczegdélnosci
oznacza, ze aktowi prawnemu raz uchylonemu nie mozna przywréci¢é mocy obowigzujacej i to ze
skutkiem wstecz. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wypowiadat sie na temat znaczenia zasady




demokratycznego panstwa prawnego (por. wyrok TK z dnia 17 grudnia 1997 r. sygn akt: K 22/96, OTK
1997/5-6/71; wyrok TK z 25 maja 1998 r. sygn akt: U 19/97, OTK 1998/4/47).

Reasumujac, przywrécenie mocy obowiazujacej uchwale i rozciagnigcie jej skutkéw na sytuacje
sprzed nowelizacji jest nie do pogodzenia z zasadg demokratycznego paristwa prawnego. Jak czytamy w
uzasadnieniu do badanej uchwaty, zabieg taki zostat podjety, aby stworzy podstawe prawnag dla
wyliczenia i pobrania optat za przedszkole w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 10 lutego 2009 r.
Jakiekolwiek problemy Gminy w tym zakresie nie moga by¢ jednak rozwigzywane z pogwatceniem prawa.
Zgodnie z wyrazong w art. 7 Konstytucji RP zasada dziatania organéw wtadzy publicznej na podstawie i
w granicach prawa, Gmina jest zobligowana do znalezienia takiego rozwigzania swoich probleméw, ktére
bedzie z prawem zgodne. Wszelkie problemy w tej materii nie sg usprawiedliwieniem do naruszenia
prawa.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem Wojewody Dolnoslgskiego — organu nadzoru w terminie 30 dni od jego
doregczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
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