WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 3 kwietnia 2009 r.
NK.I11.0911-7/219/09

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdza niewaznos$é

uchwaty nr XX/106/09 Rady Gminy Ruja z dnia 27 lutego 2009 r. w sprawie okre-
Slenia gérnych stawek optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci za wy-
w0z i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych oraz wywdéz nieczystosci ptynnych
z powodu istotnego naruszenia art. 6 ust. 2 w zw. z art. 6 ust. 4 i ust. 4a ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst
jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z pézn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 lutego 2009 r. Rada Gminy Ruja podjeta uchwate nr XX/106/09 w sprawie okreslenia
gérnych stawek optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci za wywoéz i unieszkodliwianie odpa-
déw komunalnych oraz wywdz nieczystosci ptynnych.

Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru w dniu 11 marca 2009 r.

Przedmiotowa uchwata stanowi wyraz realizacji kompetencji przyznanych radzie gminy przez ustawodaw-
ce, zgodnie z ktérymi, na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
rada gminy okresla, w drodze uchwaty, gérne stawki optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci za
ustugi, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy, to jest w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
witascicieli nieruchomosci lub w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych.

Ustawodawca postanowit takze, na mocy art. 6 ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach, ze: ,Rada gminy okres$lajgc stawki optat, o ktérych mowa w ust. 2, stosuje nizsze stawki, jezeli
odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposéb selektywny.". Ponadto, zgodnie z art. 6 ust. 4a
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach: ,Rada gminy okreslajac stawki optat, o ktérych
mowa w ust. 2, moze stosowaé zréznicowane stawki w zalezno$ci od gestosci zaludnienia na danym ob-
szarze gminy oraz odlegtosci od miejsca unieszkodliwiania odpadéw komunalnych.".

Rada Gminy Ruja, podejmujac przedmiotowa uchwatg, w 8§ 1 ust. 1 uchwaty ustalita gérne stawki optat
ponoszonych przez wtascicieli nieruchomos$ci za ustugi odbierania nie segregowanych odpadéw komunal-
nych, réznicujac optate w zaleznos$ci od czestotliwosci ich odbioru, cyt: ,Ustala sie gérng stawke za od-
biér niesegregowanych odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci w wysokosci: a) 75 zt za od-
biér 1 m® raz w tygodniu, b)94 zt za odbiér 1 m® co dwa tygodnie.".

Organ nadzoru, majac na uwadze tre$¢ regulacji art. 6 ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, uwaza ze kryterium stosowania zréznicowanych stawek optat nie moze stanowié¢ kryterium
zastosowane przez Rade Gminy Ruja — czestotliwo$é odbioru odpadéw. Kryterium takie, w ocenie organu
nadzoru, ustawodawca okreslit w sposéb jednoznaczny i moze je stanowié wytacznie gesto$é¢ zaludnienia
na danym obszarze gminy oraz odlegto$¢ od miejsca unieszkodliwiania odpadéw komunalnych. Podsta-
wowg zasadg dziatania organéw administracji publicznej, w tym réwniez organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jest dziatanie na podstawie i w granicach prawa, na co wskazuje art. 7 Konstytucji RP.
Odnosnie badanej uchwaty oznacza to, ze w przypadku, gdy rada okreéla i ré6znicuje stawki optat, nie mo-
ze stosowac kryteriow innych niz te, ktére zostaty wskazane przez ustawodawce.

Ponadto podkresli¢ trzeba, ze z regulacji uchwaty Rady Gminy Ruja z dnia 26 wrze$nia 2006 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Ruja, opublikowanej w Dzien-
niku Urzedowym Wojewdédztwa Dolnoslaskiego z dnia 14 listopada 2006 r. Nr 238, poz. 3497 wynika, ze
na terenie Gminy Ruja jest prowadzona, oprdcz nieselektywnej, takze selektywna zbi6rka odpadow.
Swiadcza o tym regulacje 8 9 — 8 14 regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Ruja.
W ocenie organu nadzoru zastosowanie przez ustawodawce sformutowania ,rada gminy okres$lajac stawki
optat (...) stosuje nizsze stawki, jezeli odpady komunalne sa zbierane i odbierane w sposéb selektywny"
oznacza, ze rada gminy, wprowadzajac selektywng zbiérke odpadéw i okreslajgc stawki optat za odbiér
tych odpadéw, jest zobowigzana do zréznicowania gornej stawki optaty, stosujac przy tym kryterium se-
lektywnego i nieselektywnego zbierania odpadéw. Tym samym, zdaniem organu nadzoru, rada gminy ma
obowigzek wprowadzenia nizszych kwot przy okreslaniu gérnych stawek za odbieranie odpadéw komunal-
nych zbieranych i odbieranych w sposéb selektywny. Przedmiotowa uchwata nie uwzglednia gérnych sta-
wek za odbiér odpadédw zbieranych w sposdb selektywny. Ustawodawca natozyt na rade gminy obowig-
zek wprowadzenia nizszych stawek maksymalnych za odbieranie odpadéw komunalnych zbieranych w



spos6b selektywny. llekro¢ zatem rada gminy podejmie uchwate w sprawie gérnych stawek optat musi
ona uwzgledni¢ fakt selektywnego zbierania odpadéw poprzez okres$lenie dla tego sposobu zbierania odpa-
déw stawki nizszej od przyjetej w pozostatych przypadkach. Tym samym Rada Gminy Ruja nie wypetnita
w petni kompetencji z art. 6 ust. 2 ustawy. Wybiércze korzystanie z kompetencji musi byé oceniane w
kategoriach istotnego naruszenia prawa.

Podobnie orzekt Wojewdédzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 4 pazdziernika 2007 r. sygn.
akt I SA/Op 343/07 (LEX nr 341351): ,Prawidtowe wykonanie upowaznienia ustawy wymaga okres$lenia
przez rade gminy optat za wszystkie ustugi przewidziane w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996
r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008), ale takze z rozr6z-
nieniem na goérne i nizsze (preferencyjne) stawki optat.".

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentenc;ji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wrocta-
wiu za posrednictwem Wojewody Dolnoslgskiego — organu nadzoru w terminie 30 dni od jego doregczenia.
Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z
dniem doregczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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