
 

WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI                   Wrocław, dnia 3 kwietnia 2009 r. 

      NK.II.0911-6/218/09 

Rozstrzygnięcie nadzorcze 

 Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 

gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z późniejszymi 

zmianami) Wojewoda Dolnośląski – Organ Nadzoru nad jednostkami samorządu 

terytorialnego 

stwierdza nieważność 

§ 21 załącznika nr 1 do uchwały Rady Miasta i Gminy Bogatynia z dnia  

27 lutego 2009 roku nr XLI/268/09 w sprawie zmiany uchwały  

nr LVII/252/98 Rady Miasta i Gminy Bogatynia z dnia 3 marca 1998 roku  

w sprawie utworzenia jednostki budżetowej – Straż Miejska z powodu istotnego 

naruszenia art. 87 Konstytucji. 
 

Uzasadnienie 

W dniu 27 lutego 2009 roku Miasta i Gminy Bogatynia podjęła uchwałę nr XLl/268/09 w sprawie zmiany 

uchwały nr LVII/252/98 Rady Miasta i Gminy Bogatynia z dnia 3 marca 1998 roku w sprawie utworzenia 

jednostki budżetowej – Straż Miejska z powodu istotnego naruszenia art. 87 Konstytucji. Uchwała wpły-

nęła do Organu Nadzoru w dniu 5 marca 2009 roku. 

Konstytucja w art. 87 ust. 1 i 2 przedstawia hierarchię aktów prawnych powszechnie obowiązujących. 

Wymienia kolejno: Konstytucję, ustawy, ratyfikowane umowy międzynarodowe, rozporządzenia, akty 

prawa miejscowego. W związku z powyższym § 21 załącznika nr 1 do uchwały, stanowiący regulamin 

Straży Miejskiej, jest sprzeczny z art. 87 Konstytucji, ustawiając regulamin hierarchicznie wyżej w stosun-

ku do przepisów nadrzędnych. Przepis regulaminu wprowadzający regułę, wedle której w sprawach w nim 

nieuregulowanych mają zastosowanie przepisy wskazanych w nim ustaw prowadzi do powstania sytuacji, 

w której przepis regulaminu znajduje się w pozycji wyższej niż ustawa (zawierająca przepisy powszechnie 

obowiązujące) i skutkuje tym, że w przypadku zbiegu przepisu ustawy i regulaminu pierwszeństwo będą 

mieć przepisy regulaminu. Stosowanie § 21 regulaminu jest zatem sprzeczne z zasadą, według której pra-

wo hierarchicznie wyższe uchyla prawo hierarchicznie niższe, a tym samym z art. 87 Konstytucji. 

Biorąc powyższe pod uwagę orzeczono jak w sentencji. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocła-

wiu w terminie 30 dni od jego doręczenia, którą należy wnieść za pośrednictwem Organu Nadzoru – Wo-

jewody Dolnośląskiego. 

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności uchwały 

organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, z 

dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 
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