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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 3 kwietnia 2009 r.
NK.I11.0911-10/217/09

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzg-
dzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn.zm.)

stwierdzam niewaznos$é

§ 3, § 4, 8§ 5, 8 6 uchwaly Rady Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej
nr XXVIII/12/09 z dnia 24 lutego 2009 r. w sprawie ustalenia liczby punktéw
sprzedazy napojéw alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i
podawania napojéw alkoholowych na terenie Gminy Jaworzyna Slaska z po-
wodu istotnego naruszenia art. 12 wust. 1, ust. 2, art. 14 ust. 5,
art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473
z p6ézn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji dnia 24 lutego 2009 r., dziatajagc na podstawie art. 12 ust. 1 i 2 ustawy o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, Rada
Miejska w Jaworzynie Slaskiej podjeta uchwate nr XXVIII/12/09 w sprawie ustalenia liczby punktéw
sprzedazy napojéw alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoho-
lowych na terenie Gminy Jaworzyna Slaska. Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru dnia 4 marca 2009
r.
Podejmujac przedmiotowa uchwatg, w podstawie prawnej do jej podjecia Rada wskazata m in. art. 12 ust.
1 ustawy o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, zgodnie z ktérym rada gminy
ustala, w drodze uchwaty, dla terenu gminy (miasta) liczbe punktéw sprzedazy napojéw zawierajacych
powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w
miejscu sprzedazy, a takze art. 12 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi, stanowiacy iz rada gminy ustala, w drodze uchwaty, zasady usytuowania na terenie gminy miejsc
sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych.

Rada Miejska w 8 3 przedmiotowej uchwaty postanowita, ze ,W punkcie sprzedazy alkoholu w widocz-
nym miejscu umieszcza sie aktualne zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych". Z kolei w & 4
uchwaty postanowiono, ze ,W punktach sprzedazy umieszcza sige informacje o: 1) zakazie sprzedazy alko-
holu osobom nietrzezwym, osobom nieletnim, na kredyt i pod zastaw, 2) zakazie spozywania alkoholu
poza placéwka handlowa w jej najblizszej okolicy". Tymczasem zasady usytuowania miejsc sprzedazy i
podawania napojow alkoholowych, o ktérych mowa w 12 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, majg okresla¢ geograficzne potozenie punktéw wzgledem innych obiektéw
uzytecznosci publicznej (jak np. szkoty, przedszkola, zaktady pracy), jak tez innych obiektéw, ktére rada
gminy uzna za zastugujace na szczegdlna ochrong. Rada gminy nie posiada jednak kompetencji do okresla-
nia, jakie warunki musza spetniaé¢ punkty sprzedazy napojéw alkoholowych, ani do naktadania na podmioty
je prowadzace dodatkowych obowigzkéw, takich jak np. wymienione w 8 3 i § 4 przedmiotowej uchwaty.
Rada w 8§ 5 uchwaty postanowita takze, ze ,1. Zezwolenia na jednorazowa sprzedaz napojéw alkoholo-
wych moga byé wydawane tylko w zwiazku z organizowaniem imprez rekreacyjnych. 2. Przedsigbiorca
ubiegajacy sie o wydanie jednorazowego zezwolenia dotagcza do wniosku pisemna zgode organizatora im-
prezy na sprzedaz napojoéw alkoholowych, z podaniem miejsca sprzedazy i czasu trwania imprezy. 3. Miej-
sca sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych na podstawie jednorazowych zezwoleri moga by¢ usy-
tuowane wytacznie w wydzielonych punktach na terenie obiektéw przewidzianych do odbycia imprezy na
otwartym powietrzu". Tymczasem wskazane w art. 12 ust. 1 i ust. 2 ustawy normy kompetencyjne nie
daja upowaznienia do regulowania przez rade gminy kwestii zwigzanych z trybem wydawania zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych. Ustawodawca w sposéb wyczerpujacy w art. 18 ustawy okreslit tryb
wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych. Rada gminy nie posiada zadnych kompetencji w
zakresie mozliwos$ci wprowadzenia do uchwaty postanowienn zwigzanych z trybem wydawania zezwolen.
W konsekwencji stwierdzié nalezy, ze zapisy § 5 ust. 1 i 2 zostaty podjete z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego.

Odnosnie sprzedazy alkoholu na imprezach na otwartym powietrzu ustawodawca wypowiedziat sie w art.
14 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Zgodnie z tym przepisem
~Sprzedaz, podawanie i spozywanie napojéw zawierajagcych wigcej niz 4,5 % alkoholu moze sie odbywaé



na imprezach na otwartym powietrzu tylko za zezwoleniem i tylko w miejscach do tego wyznaczonych".
A zatem zamieszczajgc w przedmiotowej uchwale 8 5 ust. 3 Rada dokonata powtérzenia regulacji zawartej
w ustawie. Zdaniem organu nadzoru stanowienie odnos$nie kwestii uregulowanych przez ustawodawce
narusza prawo w sposoéb istotny i uzasadnia stwierdzenie niewaznos$ci takiej regulacji.

W 8§ 6 uchwaty postanowiono takze, ze ,1. Dopuszcza sig¢ mozliwo$¢ podawania napojéw alkoholowych
na zewnatrz punktéw sprzedazy gastronomicznej w tzw. ogrédkach piwnych pod warunkiem uzyskania
zgody wtasciciela lub zarzadcy terenu na zajecie okres$lonej powierzchni pod ogrédek i wyznaczenia tego
miejsca poprzez ustawienie stolikéw oraz statego lub tymczasowego ogrodzenia. 2. Prowadzenie ogrédka
odbywa sie na podstawie zezwolenia udzielonego przedsigbiorcy na prowadzenie punktu sprzedazy ga-
stronomicznej, do ktérego bezposrednio przylega taki ogrédek”. Jednakze Rada Miejska nie posiada
kompetencji do okresélenia, jakie warunki powinien spetnia¢ punkt sprzedazy napojéw alkoholowych (por.
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnos$laskiego z dnia 18 marca 2003 r., ON.I1.0911-10/10/03). Jak
juz wyzej wskazano, art. 18 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w spo-
s6b wyczerpujacy okresla tryb wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Rada gminy nie
moze wprowadzaé¢ w drodze uchwaty zadnych postanowien w tym zakresie. Wskaza¢ nalezy w szczegdl-
nosci art. 18 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozy-
cia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy moze by¢é prowadzona tylko na podstawie zezwolenia wyda-
nego przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), wtasciwego ze wzgledu na lokalizacje punktu sprzeda-
zy, oraz art. 18 ust. 7 okres$lajgcy warunki prowadzenia sprzedazy napojéw alkoholowych do spozycia w
miejscu lub poza miejscem sprzedazy. Warto przytoczyé réwniez wyrok Naczelnego Sadu Administracyj-
nego w Warszawie z dnia 26 lutego 1999 r. (sygn. akt Il SA 739/98), w ktérym NSA stwierdzit, ze
J~Przewidziane w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdziataniu
alkoholizmowi kompetencje do okreslania w drodze uchwaty warunkéw sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych nie obejmujg uzaleznienia wydania zezwolenia na sprzedaz od zgody wtasciciela lub zarzad-
cy lokalu przeznaczonego na taka dziatalno$c¢".

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wrocta-
wiu za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego w terminie 30 dni od jego doreczenia.
Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z
dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
RAFAL JURKOWLANIEC



