WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 2 kwietnia 2009 r.
NK.I11.0911-10/215/09

Rozstrzygniecie Nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$é

tytulu we fragmencie ,za wyzywienie i”, 8 1 pkt 1, 8 2 ust. 1 uchwaly
nr V/XXIX/146/09 Rady Gminy Wisznia Mata z dnia 25 lutego 2009 r. w sprawie
ustalenia odptatnosci za wyzywienie i za korzystanie ze $wiadczen przedszkola
publicznego w zakresie przekraczajacym podstawe programowa wychowania
przedszkolnego z powodu istotnego naruszenia art. 67a ust. 3 ustawy z dnia 7
wrzednia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z
pézn. zm.).

Uzasadnienie

Rada Gminy Wisznia Mata podjeta na sesji w dniu 25 lutego 2009 r. uchwate nr V/XXIV/146/09
w sprawie ustalenia odptatnosci za wyzywienie i za korzystanie ze $wiadczen przedszkola publicznego
w zakresie przekraczajagcym podstawe programowa wychowania przedszkolnego. Uchwata ta wptyneta do
organu nadzoru w dniu 4 marca 2009 r. W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit jej
podjecie z istotnym naruszeniem art. 67a ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty.

Uchwata powotuje w podstawie prawnej m.in. art. 14 ust. 5 ustawy o systemie os$wiaty, ktory
upowaznia rade gminy do ustalania optat za $wiadczenia prowadzonych przez gmine przedszkoli
publicznych wykraczajace poza podstawe programowa.

W § 1 pkt 1 uchwaly postanowiono, ze w przedszkolu prowadzonym przez Gmine optacie
podlegajg koszty surowcéw zuzytych do przygotowania ositkéw. Z kolei w 8 2 ust. 1 uchwaty Rada
Gminy postanowita, ze ,Optate miesieczng wnoszong przez rodzicéw (opiekundw) dziecka za $wiadczenia
okreslone w § 1 pkt 1 ustala sig w wysokoSci:

a) 95 zt w przypadku korzystania z 3 positkéw;
b) 60% kwoty, o ktérej mowa w pkt 1, w przypadku korzystania z I-szego i ll-go $niadania;
c) 4-% kwoty, o ktérej mowa w pkt 1, w przypadku korzystania tylko z obiadu”.

Tymczasem art. 67a ustawy o systemie o$wiaty, w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 27
ustawy z dnia 25 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty, ustawy — Kara Nauczyciela oraz
ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z dnia 8 sierpnia 2008 r. Nr 145, poz. 917),
stanowi, ze: ,1. W celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan opiekunczych, w szczegdlnosci
wspierania prawidtowego rozwoju ucznidw, szkota moze zorganizowaé stotéwke. 2. Korzystanie z
positkbw w stotdwce szkolnej jest odptatne. 3. Warunki korzystania ze stotéwki szkolnej, w tym
wysoko$é optat za positki, ustala dyrektor szkoty w porozumieniu z organem prowadzacym szkote”.
Normy zawarte w art. 67a ustawy o systemie o$wiaty majg odpowiednie zastosowanie do przedszkoli.
Swiadczy o tym art. 3 pkt 1 ustawy, wedle ktérego przez szkote nalezy rozumieé takze przedszkole. Art.
bc pkt 3 ustawy o systemie o$wiaty, znowelizowany przez art. 1 pkt 3 ustawy o zmianie ustawy o
systemie os$wiaty, ustawy - Karta Nauczyciela oraz ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich,
stanowi z kolei, ze w przypadku szkét i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzacego okreslone w art. 31 ust. 1 pkt 6a, art. 34
ust. 2, art. 34a, art. 37 ust. 1, art. 39 ust. 6, art. 41 ust. 3, art. 58 ust. 3, art. 59 ust. 3 i 4, art. 67a
ust. 3, b i 6, art. 71b ust. 2b oraz art. 77 ust. 6 — wykonuje odpowiednio: wéjt (burmistrz, prezydent
miasta), starosta, marszatek wojewdédztwa. Oznacza to, ze w przedszkolu publicznym na terenie gminy
Wisznia Mata wysoko$¢ optat za positki powinien ustali¢ dyrektor przedszkola w porozumieniu z Wéjtem
Gminy Wisznia Mata, nie zas Rada Gminy w drodze uchwaty. Wskazane wyzej zapisy nalezy uznaé zatem
za niezgodne z prawem. Pozostate zas stanowia realizacje kompetencji przewidzianej w art. 14 ust. 5
ustawy o systemie o$wiaty, upowazniajgcym rade gminy do wustalania optat za $wiadczenia
prowadzonych przez gming przedszkoli publicznych wykraczajace poza podstawe programowa.




Art. 16 ust. 2 Konstytucji stanowi, iz samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy
publicznej. Organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji). Z
kolei art. 8 Konstytucji stwierdza, iz jest ona najwyzszym prawem Rzeczypospolitej, a jej przepisy stosuje
sie bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej. Realizujagc kompetencje organ stanowigcy musi
wiec $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek
formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguty stanowi istotne naruszenia
prawa. Zaré6wno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie, ugruntowat sig poglad dotyczacy dyrektyw
wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelna zasadg prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreslié, iz normy kompetencyjne powinny byé
interpretowane w sposoéb S$cisty, literalny. Jednoczes$nie zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajacej
przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegd6lng uwage
zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141):
~Stosujac przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 konstytucji, odnoszacych sie do zrédet prawa,
takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych,
zakaz wyktadni rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasade gtoszaca, ze wyznaczenie jakiemu$
organowi okreslonych zadanh nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktéw
normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan (...)".

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posérednictwem Wojewody Dolnoslgskiego — organu nadzoru w terminie 30 dni od jego
doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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