WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 2 kwietnia 2009 r.
NK.11.0911-6/213/09

Rozstrzygniecie Nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzZniejszymi
zmianami) Wojewoda Dolnos$laski — Organ Nadzoru nad jednostkami samorzadu
terytorialnego

stwierdza niewaznos$¢é

8 4 ust. 2 uchwaty Rady Miasta i Gminy Swierzawa z dnia 25 lutego 2009 roku nr
XXVII/128/2009 w sprawie regulaminéw okreslajacych wysokos$ci stawek i
szczeg6towe warunki przyznawania dodatkéw do wynagrodzen nauczycieli
zatrudnionych w  szkotach  podstawowych, gimnazjach i przedszkolach
prowadzonych przez Miasto i Gmine Swierzawa w roku 2009 z powodu istotnego
art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst
jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pdzniejszymi zmianami).

Uzasadnienie

Rada Miasta i Gminy Swierzawa podjeta na sesji w dniu 25 lutego 2009 roku uchwate
nr XXVI1/128/2009 w sprawie regulaminéw okres$lajacych wysokos$ci stawek i szczegétowe warunki
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenn nauczycieli zatrudnionych w szkotach podstawowych,
gimnazjach i przedszkolach prowadzonych przez Miasto i Gmine Swierzawa w roku 2009. Przedmiotowa
uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 3 marca 2009 roku.

Podstawa podjecia przedmiotowej uchwaty stanowit art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, zgodnie z
ktérym organ prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac
przewidywanag strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegbélnych stopni awansu
zawodowego, w drodze regulaminu: 1) wysoko$é stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2,
oraz szczego6towe warunki przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34, 2) szczegdétowe
warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraZznych
zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3, 3) wysoko$¢ i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach w
taki sposéb, aby Srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace sig ze sktadnikéw, o ktérych mowa w ust.
1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 3.

Kazde wykroczenie poza ramy wskazanego wyzej upowaznienia stanowi réwniez naruszenie art. 7
Konstytucji, zgodnie z ktérym organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Jest
to jedna z podstawowych zasad polskiego systemu prawnego. Oznacza ona, ze organy wtadzy publicznej
moga dziataé tylko na podstawie prawnej, a normy prawne okreslaja ich kompetencje, zadania i tryb
postepowania, wyznaczajac jednoczesénie ramy ich dziatania. Organy wtadzy publicznej moga dziata¢ tylko
w takiej formie i w taki sposéb, na jakie pozwalaja im przepisy prawa. Oznacza to, iz podstawa do wyda-
nia aktu prawnego w postaci uchwaty i zamieszczenia w niej uregulowan o okreslonej tresci jest wyrazne
upowaznienie ustawowe wynikajgce z ustawy szczegdlnej lub ustawy o samorzadzie gminnym.

W 8 4 ust. 2 Regulaminu Rada stwierdzita:

~Dodatek za wystuge lat przystuguje nauczycielowi za dni, za ktére otrzymuje wynagrodzenie oraz dni
nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnos$ci do pracy wskutek choroby, urlopu macierzynskiego, badz
koniecznosci sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny, za ktére nauczyciel
otrzymuje wynagrodzenie lub zasitek z ubezpieczenia spotecznego.”

Przedmiotowa regulacja wykracza poza ramy upowaznienia przewidzianego przez art. 30 ust. 6 Karty
Nauczyciela. Nalezy zauwazyé, ze okreslenie okreséw, w jakich przystugujg badz nie przystugujg dodatki
do wynagrodzenia, stanowi wykroczenie poza granice umocowania przystugujgcego radzie na podstawie
ustawy. Nalezy zauwazyé¢, ze dodatki do wynagrodzenia, wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastgpstw, nagrody i inne $§wiadczenia ze stosunku pracy wraz z wynagrodzeniem
zasadniczym sktadajg sie na catoSciowe wynagrodzenie przystugujgce nauczycielowi w ramach taczacego
go z pracodawca stosunku pracy. Jezeli chodzi o okresy, w ktérych przystuguje badZ nie przystuguje



wynagrodzenie, stanowiag o tym przepisy Karty Nauczyciela i w zakresie w niej nieuregulowanym przepisy
Kodeksu Pracy (art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela).

Duze znaczenie w rozstrzyganym wyzej zakresie ma réwniez rozporzadzenie Ministra Edukacji i Sportu
z dnia 31 stycznia 2005 roku w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2005 r. Nr 22, poz. 181), ktére
doprecyzowuje przepisy zawarte w Karcie Nauczyciela. | tak okreslenie w 8 5 rozporzadzenia kregu
podmiotéw uprawnionych do dodatku funkcyjnego, w 8 6 ogdlnych ram przestanek uprawniajacych do
przyznania dodatku motywacyjnego, a w 8 7 okreséw, jakie uprawniaja do przyznania dodatkéw za
wystuge lat, stanowiac rozwinigcie przepisow ustawowych w odniesieniu do przedmiotowych dodatkéw,
wyznacza radzie gminy obszar swobody, poza kt6ra nie moze wykroczyc.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie do regulaminu nauczycieli norm,
ktére juz obowiazuja w aktach prawnych rangi ustawy, nie jest realizacja normy kompetencyjnej zawartej
w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, zwtaszcza w sytuacji, gdy nie traktujg one ani o wysokosci
dodatkéw do wynagrodzenia, ani o szczegétowych warunkach ich przyznawania. Nalezy réwniez dodag,
ze racjonalny ustawodawca nie tworzy norm kompetencyjnych dla jednostek samorzadu terytorialnego
w celu uregulowania w nich spraw, co do ktérych juz sie wypowiedziat. Normy kompetencyjne maja
umozliwia¢ uszczegoétawianie, spraw co do ktérych ustawodawca okresla ogdlne granice.

Bioragc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga, za posrednictwem organu nadzoru - Wojewody
Dolnoslaskiego, do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od jego
doregczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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