WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 1 kwietnia 2009 r.
NK.I11.0911-16/205/09

Rozstrzygniecie Nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$é

8§ 1 pkt 2, § 2 i § 3 ust. 2 uchwaly nr XXIX/142/2009 Rady Powiatu
Ztotoryjskiego z dnia 27 lutego 2009 r. w sprawie okreélenia rodzajéw, warunkéw
oraz sposobu przyznawania $wiadczen z tytutu pomocy zdrowotnej dla nauczycieli
korzystajacych z opieki zdrowotnej, zatrudnionych w szkotach, dla ktérych
organem prowadzgcym jest Powiat Ztotoryjski, z powodu istotnego naruszenia
prawa, tj. art. 3 pkt 2 oraz art. 72 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. —
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pézn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 lutego 2008 r. Rada Powiatu Ztotoryjskiego podjeta m.in. uchwate w sprawie
okreslenia rodzajéw, warunkéw oraz sposobu przyznawania swiadczen z tytutu pomocy zdrowotnej dla
nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej, zatrudnionych w szkotach, dla ktérych organem
prowadzacym jest Powiat Ztotoryjski.

Uchwata ta wptyneta do Organu Nadzoru dnia 9 marca 2009 r.

W toku badania legalnosci uchwaty nr XX1X/142/2009 Organ Nadzoru stwierdzit, ze § 1 pkt 2, § 2i §
3 ust. 2 tej uchwaty naruszajg art. 3 pkt 2 oraz art. 72 ust. 1 i 4 ustawy - Karta Nauczyciela.

Uchwatg nr XXIX/142/2009 Rada Powiatu Ztotoryjskiego okreélita rodzaje, warunki oraz sposoéb
przyznawania $wiadczen z tytutu pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej,
zatrudnionych w szkotach, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Ztotoryjski.

W podstawie prawnej uchwaty Rada Powiatu powotata sie na art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz art. 72 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela.

Zgodnie z postanowieniami art. 3 pkt 2 Karty Nauczyciela: ,llekro¢ w ustawie jest mowa o szkotach
bez blizszego okreslenia — rozumie sie przez to przedszkola, szkoty i placéwki oraz inne jednostki
organizacyjne wymienione w art. 1 ust. 1 i 1a, a takze odpowiednio ich zespoty”. § 1 pkt 2 uchwaty
nr XX1X/142/2009 podaje z kolei inng definicje szkoty, stanowiagc: ,llekro¢ w uchwale jest mowa o szkole
bez blizszego okreslenia — rozumie sie przez to szkote, zespdt szkét, placdwke osSwiatowa, placowke
opiekunczo-wychowawczg lub os$rodek adopcyjno-opiekuriczy, dla ktérych organem prowadzacym jest
Powiat Ztotoryjski”.

Regulacja zawarta w przytoczonym przepisie uchwaty nr XXIX/142/2009 okazuje sie nieuprawniong
modyfikacjg przepisu ustawowego, co stanowi istotne naruszenie prawa. Karta Nauczyciela w art. 3 pkt
2 podaje wyrazng definicje szkoty, wobec czego rada powiatu, w uchwale bedacej aktem prawa
miejscowego, absolutnie nie jest uprawniona do powtarzania definicji legalnych, ani tym bardziej ich
modyfikowania. Brak jest uzasadnienia prawnego dla stanowienia w akcie prawa miejscowego o
sprawach uregulowanych juz w drodze ustawy. Z istoty aktu prawa miejscowego wynika
niedopuszczalno$é takiego dziatania organu realizujacego delegacje ustawowa, ktére polega na
powtarzaniu badZz modyfikacji wigzacych norm o charakterze powszechnie obowigzujacym.
Przedstawione stanowisko znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii orzeczniczej, uznajacej za
niedopuszczalne powtérzenie regulacji ustawowych badZz ich modyfikacje przez przepisy prawa
miejscowego (por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. Il SA/Ka 1831/02, niepubl. wyrok NSA z
dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. Il SA/Ka 508/02, niepubl.). Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z
dnia 14 pazdziernika 1999 r. (sygn. Il SA/Wr 1179/90, OSS 2000/1/17) uznat, ze ,uchwata organu
stanowiagcego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co zostato
zawarte w obowiagzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Trzeba
bowiem liczyé sig z tym, ze powtérzony przepis bedzie interpretowany w konteksécie uchwaty, w ktorej
go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy.” Podobnie



Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 marca 2003 r. (Il SA/Wr 2572/02), stwierdzajac
m.in.: ,Narusza powszechnie obowiazujacy porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie
przez gmine raz jeszcze tego co zostato juz pomieszczone w zrédle powszechnie obowigzujacego prawa,
lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest
tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego”.

Podobne uwagi nalezy odnie$¢ do tresci 8§ 3 ust. 2 przedmiotowej uchwaty, zgodnie z ktérym:
»~Osobami uprawnionymi do korzystania ze $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej sa
nauczyciele, o ktérych mowa w &8 1 pkt 1”. W $wietle art. 72 ust. 4 Karty Nauczyciela: ,Uprawnienia,
o ktérych mowa w ust. 1, zachowujg nauczyciele po przej$ciu na emeryture lub rente bez wzgledu na
date przejscia na emeryture lub rente.” Krag os6b uprawnionych do $wiadczen z tytutu pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli zostat okreslony przez ustawodawce. Skoro wymieniony przepis decyduje o
zachowaniu przez nauczycieli prawa do $wiadczenn pomocy zdrowotnej (o ktérych mowa w art. 72 ust. 1
Karty Nauczyciela) po przejsciu na emeryture lub rentg, to logicznie wynika z tego istnienie uprawnienia
do tych $wiadczen (po spetnieniu warunkéw okreslonych przez rade powiatu na podstawie art. 72 ust. 1
cytowanej ustawy) przed przejsciem na emeryture lub rentge. Krag oséb uprawnionych do swiadczen
pomocy zdrowotnej dla nauczycieli na podstawie art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela jest okreslony w
przepisach ustawy (art. 72 ust. 4 Karty Nauczyciela), zatem zbedne i niedopuszczalne jest stanowienie o
tej kwestii w akcie prawa miejscowego.

Wedtug 8 2 uchwaty nr XXIX/142/2009: ,Corocznie w budzecie Powiatu wyodrebnia sie $rodki
finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotnag dla nauczycieli, o ktérych mowa w 8 1 pkt 1, w
wysokosci 0,3% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli
zatrudnionych w szkotach, o ktérych mowa w 8§ 1 pkt 2.”

Karta Nauczyciela w art. 72 ust. 1 stanowi: ,Niezaleznie od przystugujacego nauczycielowi i cztonkom
jego rodziny prawa do $wiadczeh z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace szkoty przeznacza
corocznie w budzetach odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotnag dla
nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okreslg rodzaje $wiadczen przyznawanych w ramach
tej pomocy oraz warunki i sposob ich przyznawania.” Przepis ten wyraznie nakazuje wyodrebnienie
srodkéw finansowych przeznaczonych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli w szczegdélnego rodzaju
uchwale, jaka jest uchwata budzetowa. W zwiazku z tym faktem, naruszeniem dyspozycji wspomnianego
przepisu jest postanowienie o wysokosci srodkéw na pomoc zdrowotng dla nauczycieli zamieszczone w
innej uchwale niz uchwata budzetowa. Z przepisu art. 72 ust. 1 ustawy - Karta Nauczyciela (Dz. U. z
2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) wynika obowigzek organu prowadzacego szkote zabezpieczenia
corocznie w_budzetach odpowiednich $rodkéw finansowych na realizacje ochrony zdrowia nauczycieli.
Nie ulega zatem watpliwosci, iz wysokos¢ $rodkdéw przeznaczonych na te pomoc powinna zostaé
okreslona w budzecie gminy, czyli w uchwale podejmowanej w szczegdlnym trybie, podlegajacej
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej (wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 29 stycznia 2008 r.
- IV SA/Wr 611/07).

W zwiagzku z powyzszym postanawia sig jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za pos$rednictwem Organu Nadzoru - Wojewody Dolnos$laskiego w terminie 30 dni od jego
doreczenia.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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