Sygn. akt IV SAAWNT 368/08

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 pazdziernika 2008 r.

Wojewoddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu

w skiadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia NSA Mirostawa Rozbicka-Ostrowska
Sedziowie Sedzia NSA Tadeusz Kuczynski
Sedzia WSA Wanda Wiatkowska-llkéw
(sprawozdawca)
Protokolant Robert Hubacz

po rozpoznaniu w Wydziale 1V na rozprawie w dniu 22 pazdziernika 2008 r.

sprawy ze skargi Wojewody (i NG

na uchwate Rady Miejskiej w NG

z dnia R, . - S

w przedmiocie ustalenia regulaminu okreslajacego wysoko$¢ i warunki  przyznawania
nauczycielom dodatkdw za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy

oraz inne sktadniki wynagrodzenia

1. stwierdza niewazno$é § 3 ust. 1 oraz § 7 ust. 4 we fragmencie ,dzief
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy lub” uchwaly nr SN Rady
Miejskiej w IR z dnia SN .

Il. zasadza od Gminy YRna rzecz Wojewody SENEENER «wote 240 2

dwiescie czterdziesci zlotych) tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.



Uzasadnienie
Na podstawie art. 30 ust. 8, art. 49 ust. 1 pkt 1w zwigzku z art. 91 d pkt 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tj. Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz.

674 ze zm ), a takze art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Rada Miejska w QIR
podjieta w dniv (N . uchwate Nr S sprawie ustalenia
regulaminu okreslajgcego wysoko$¢ | szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom
dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektore
inne sktadniki wynagrodzenia.

Pismem z dnia NSNS - N U \\oic\voda
— w oparciu o art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), wnidst o stwierdzenie
niewaznosci § 3 ust. 1 oraz § 7 ust. 4 we fragmencie ,dzien usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy lub” wyZzej wskazanej uchwaty.

Uzasadniajac swe zadanie podat, Zze kwestionowane zapisy zaskarzonej
uchwaly naruszajg art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Karta Nauczyciela
{tj. Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674).

Jak dalej wskazat organ nadzoru, zgodnie z brzmieniem tego przepisu organ
prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzqdu terytorialnego okresla dla nauczycieli
poszczegolnych stopni awansu 2awod0\n;ego, w drodze regulaminu:

1) wysokoéé stawek dodatkow: za wystuge fat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki
pracy, oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 331 34,

2) szczegdlowe warunki obliczania | wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
oraz za godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokosé i warunki wyptacania nagréd i innych swiadczen wynikajacych ze stosunku
pracy, z wylaczeniem $wiadczen z zakladowego funduszu swiadczen socjalnych i dodatkéw
socjalnych okreslonych w art. 54, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrgbnych
przepisach.

Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organcm
prowadzacym do uregulowania w formie uchwaly, ale okresla jednoczesnie granice
kompetencji prawotwérczej przyznanej w tym zakresie organowi prowadzacemu. Co
prawda, ustawodawca zdecydowat si¢ w konkretnym przypadku na otwarty katalog
zagadnien powierzonych do unormowania, jednak wyznaczyt on rowniez czytelng granice
powierzonej kompetencji wskazujgc, w ramach art. 30 ust. 3 pkt 3 Karty Nauczyciela, iz

regulamin wynagradzania okre$la wysokos¢ i warunki wyptacania innych Swiadczen



wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub odrebnych
przepisach. Tym samym, organ prowadzacy nie moze w ramach regulaminu wynagradzania
normowac wysokosci i warunkéw wypltacania hauczycielom $wiadczen wynikajacych ze
stosunku pracy, o fle zostaty one unomowane w ustawie lub przepisach odrebnych.

W § 3 ust. 1 uchwaly, Rada Miejska w-postanowiia:

Dodatek za wystuge lat przystuguje za dni, za kiére nauczycie! otrzymuje wynagrodzenie,
Z zastrzezeniem art. 20 ust. 6 ustawy oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu
niezdolnosci do pracy wskutek choroby Iub koniecznosci osobistego sprawowania opieki
nad dzieckiem lub chorym czionkiem rodziny, za ktére nauczyciel otrzymuje z tego tytulu
zasitek z ubezpieczenia spotecznego.

Zgodnie z cytowanym wyzej art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela rada gminy
posiada kompetencje do okreslenia corocznie w drodze regulaminu miedzy iNNymi wysokosci
stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust 1 pkt 2, oraz szczegdowych warunkow
przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i art. 34. Nalezy podkreslié, ze
ustawodawca przyznat radzie gminy uprawnienie do stanowienia szczegétowych warunkow
‘przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia nauczycieli, ale wylacznie jako rozwiniecie
ogblnych warunkéw przyznawania tych dodatkéw. Zapis przywotanego wyzej § 3 ust. 1
uchwaly nie stanowi ani 0 wysokosci dodatku za wystuge lat ani o szczegdlowych
warunkach jego przyznawania. Regulacja ta dotyczy kwestii wyptacania poszczegodinego
sktadnika wynagrodzenia, jakim zgodnie z art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela jest dodatek za
wystuge lat.

Ponadtc w artykule 80 w zdaniu drugim Kodeksu pracy stwierdza sie, ze
za ¢zas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia wowczas,
gdy przepisy prawa pracy tak stanowia. Artykut 30 ust. 6 Karty Nauczyciela moze byé
oczywiScie uznany za przepis prawa pracy w rozumieniu wskazanej wyzej regulacji
Kodeksu pracy, jednak uchwalony na jego podstawie regulamin wynagradzania
nauczycieli musi odpowiadac zakresowi zagadnien wskazanym przez ustawodawce.
W przypadku dodatku za wystuge lat kompetencja rady gminy jest ograniczona przez
ustawodawce nie tylke poprzez przyznanie uprawnienia do uregulowania kwestii
wysokosci czy szczegotowych warunkow jego przyznania, ale takze przez koniecznosé
uwzglednienia art. 33 Karty Nauczyciela, gdzie ustawodawca sam rozstrzyga o kwestii
wysokosci tego dodatku, a ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania
upowaznit do okreslenia przypadkow zaliczania okreséw zatrudnienia oraz innych
okresow uprawniajacych do dodatku za wystuge lat.

Powyzsze rozumowanie potwierdzajg takze art. 20 ust. 6 Karty Nauczyciela,



zgodnie z ktérym nauczyciel przeniesiony w stan nieczynny zachowuje prawo do
comiesiecznegoe wynagrodzenia zasadniczego oraz prawo do innych $Swiadczen
pracowniczych, w tym dodatkdw socjalnych, o ktérych mowa w art. 54, do czasu
wygasniecia stosunku pracy, oraz art. 73 ust. 5 Karty Nauczyciela, gdzie stwierdza sig, ze
nauczyciel w okresie przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia zachowuje prawo
do comiesiecznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za wystuge lat oraz prawo do
innych $wiadczen pracowniczych, w tym dodatkdw socjalnych, o ktérych mowa w art. 54.
Istnienie tych regulacji w Karcie Nauczyciela oznacza, ze to ustawodawca rozstrzyga
o kwestii wyptacania wynagrodzenia, a w oparciu o art. 91¢ ust. 1 Karty Nauczyciela,
w zakresie nieuregulowanym w ustawie odsyta do Kodeksu pracy.

W § 7 ust. 4 uchwaty, Rada Miejska w{lJlIR postanowita:

Dla obliczenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w ktorych
Zajecia rozpoczynajg sie lub koricza w érodku tygodnia - za podstawe ustalenia liczby
godzin ponadwymiarowych przyjmuje sie tygodniowy obowigzkowy zaje¢ okreslony
w art. 42 ust. 3 lub ustalony na podstawie art. 42 ust. 7 ustawy pomnigjszony o 1/5 tego
wymiaru lub 1/4, gdy dla nauczyciela ustalono czterodniowy tydzieh pracy, za kazdy
dzieri usprawiedliwionej niecbecnosci w pracy lub dziert ustawowo wolny od pracy.

Na wstepie nalezy podkreslic, ze regulacje zawarte w Karcie Nauczyciela nie
naruszajg zasady wyrazonej w art. 80 Kodeksu pracy, iz wynagrodzenie przystuguje za
prace wykonana, za$ za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia wtedy, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia. Rozwigzanie zawarte w §
7 ust. 4 badanej uchwaly w indywidualnym przypadku moze doprowadzi¢ do
pozbawienia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, pomimo zachowania prawa
do tego wynagrodzenia w oparciu o przepisy prawa pracy, a tym samym stworzyC
rozwigzanie mniej korzystne dla nauczycieli. To z kolei, moze by¢ traktowane jako
naruszenie art. 9 § 2 Kodeksu pracy, ktory przewiduje, ze postanowienia uktadow
zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych oraz regulaminéw i statutow nie mogg byc
mniej korzystne dla pracownikow niz przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktow
wykonawczych.

Przyktadem takiego niekorzystnego rozwigzania jest sytuacja urlopu
wypoczynkowego nauczyciela. Nieobecnos¢ spowodowana urlopem wypoczynkowym
nauczyciela jest to bez watpienia nieobecnoscig usprawiedliwiona, a zatem stosowatoby
sie tu regute wprowadzona w § 7 ust. 4 uchwaly. Tymczasem, zgodnie z art. 67 ust. 1
Karty Nauczyciela za czas urlopu wypoczynkowego nauczycielowi przystuguje

wynagrodzenie, jakie by otrzymat, gdyby w tym czasie pracowat. Wynagrodzenie za



godziny ponadwymiarowe i zajecia dodatkowe oblicza sig¢ na podstawie przecigtnego
wynagrodzenia z okresu wszystkich miesigcy danego roku szkolnego, poprzedzajacych
miesiac rozpoczecia urlopu, a jezeli okres zatrudnienia jest krotszy od roku szkolnego —
z tego cokresu.

Podobna sytuacja zachodzi w przypadku urlopu szkoleniowego oraz
ptatnego zwolnienia od pracy w zwigzku z dalszym ksztatceniem sie w zwigzku z § 14
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 grudnia 2000 r. w sprawie
szczegolowych zasad udzielania nauczycielom urlopow dla dalszego ksztalcenia sie,
dla celéw naukowych, artystycznych, owiatowych i z innych waznych przyczyn oraz ulg
i $wiadczen zwiazanych z tym ksztalceniem, a takze organow uprawnionych do ich
udzielania (Dz.U. z 2001 r. Nr 1, poz. 5), a takze zwolnienia od pracy zawodowej do
wykonania doraznej czynnosci wynikajacej z jego fimkcji zWiqzkowej poza zaktadem
pracy w zwiazku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991r. o zwigzkach zawodowych
(tj. Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854). Istnienie w caloksztalcie obowigzujacego prawa
powyzszych regulacji wskazuje wyraznie, ze ustawodawca nie przewidziat kompetendji
dla organoéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego do ustalania zasad
przyznawania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe | godziny doraznych
zastepstw. Gdyby byly to jedynie przepisy uszczegdtowiajace ogolng kompetencie Rady
Miejskiej w tym zakresie, to zastrzezenie, wskazujace na koniecznosé ich uwzglednienia,
musiatoby niewatpliwie znalez¢ sie w art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela, podobnie jak
to uczyniono w art. 30 ust. 6 pkt 1 tej ustawy. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze o ile
ustawodawca byt zainteresowany przyznaniem czy pozbawieniem nauczycieli
wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe, to uczynit to w drodze
stosownych regulacji, a zatem nie mozna przyjaé, ze pozostawiono swobodg¢ organom
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego do przyjecia wtasnych, odmiennych
uregulowan.

Nalezy tez podkresli¢, ze uchwalony regulamin nie moze by¢ przepisem
szczegdinym w rozumieniu art. 80 Kodeksu pracy, co do okreslania warunkow
zachowania lub utraty prawa do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny
ponadwymiarowe lub doraznych zastepstw.

Wyklucza takg mozliwos¢ analizowane wyze brzmienie normy
kompetencyjnej do jego wydania, ktéra upowaznia rade gminy wytgcznie do ustalenia
warunkow obliczania i wyptacania wynagrodzenia za takie godziny. Zgodnie ze
wskazana wyzej podstawa prawna przedmiotowej uchwaty organ prowadzacy w ramach

regulaminu ustala jedynie szczegdtowe warunki obliczania | wyptacania wynagrodzenia



za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. Natomiast przyznawanie
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw nastepuje w oparciu
o zasady okreslone w Karcie Nauczyciela | Kodeksie pracy, do ktérego odsyta art. 91c
ust. 1 Karty Nauczyciela. Do organu prowadzacego halezy wytgcznie ustalenie, jakie sg
warunki ich obliczania i wypfacania, a wiec wydania naleznych pieniedzy. W normie
kompetencyjnej n.ie miesci sie natomiast upowaznienie do decydowania, w jakich
przypadkach nauczyciel zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe niezrealizowane.

Regulamin ma charakter przepisu wykonawczego i musi bezwzglednie
odpowiada¢ wymogom wewnetrznej zgodnosci systemu zZrédet prawa, w tym miedzy
innymi wynikajacych z art. 94 Konstytucji. Chodzi w szczegolnosci o ustanawianie akiow
prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.
Organ stanowiacy, realizujac przyznane mu uprawnienia, musi sciSle uwzglednia
wytyczne zawarte w upowaznieniu, w sposob literalny interpretujac normy kompetencyjne.

W odpowiedzi na skarge organ uznat jg za zasadna.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo 0 ustroju sgdow
administracyjnych (Dz.U. Nr 153 poz., 1269 ze zm.) sady administracyjne wtasciwe sg
do badania zgodno$ci z prawem zaskarzonych aktéw administracyjnych. Uchwata rady
gminy jest prawidtowa jezeli jest zgodna z przepisami prawa, ktdre zawierajg
upowaznienie do wydania takiego aktu oraz okreslajg tryb postepowania
prawodawczego.

Art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) stanowi, Zze sady
administracyjne orzekajg w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organow
jednostek  samorzadu terytorialnego. Zatem, sady administracyjne  mogg
zakwestionowaé zaskarzone akty prawa migjscowego tylko witedy, gdy sg one
niezgodne z prawem.

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) uchwaty organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. Podstawa stwierdzenia niewaznosci takiego aktu
jest uznanie, ze doszto do istotnego naruszenia prawa.

Samorzad terytorialny jest elementem wiadzy wykonawczej i wykonuje
cze$¢ zadan nalezacych do tej wladzy (art. 163 Konstytucji). Konstytucja przyznaje

jednostkom samorzadu terytorialnego w zakresie przyznanych im uprawnien



samodzielnoé¢ podlegajaca z mocy art. 165 Konstytucji ochronie sadowe.

W mysi art. 171 Konstytucji dziatalno$é ta poedlega nadzorowi wskazanych
organéw, z punktu widzenia legalnosci. Wynika to rowniez z art. 86 ustawy
0 samorzgdzie gminnym. Dzialalno$¢ prowadzona przez organy samorzadu
terytorialnego opiera sie na ustawach i musi sie¢ miesci¢ w granicach przez nie
ustanowionych. Kwestia zgodnoséci dziatania organdw samorzadu terytorialnego
z prawem podlega nadzorowi organdéw administracji rzadowej. Art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym stanowi: ,Uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne
z prawem sg niewazne, o niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w cafosci [ub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreSlonym w art. 90". Przepis ten okresla sposob
wykonywania nadzoru oraz skutki prawne stwierdzenia niewaznosci uchwaty. Zatem,
obowigzek stwierdzenia niewaznosci uchwaty nalezy do organu nadzoru.

Z powyzszego wynika, ze kazda uchwata rady gminy dotknigta istotnymi
wadami prawnymi jest niewazna od dnia jej wydania.

W niniejsze] sprawie organ nadzoru przekroczyt 30 dniowy termin do
podjecia rozstrzygniecia nadzorczego wskazanego w art. 91 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym. W tgj sytuacji, zgodnie z art. 93 ust. 1 powotywanej ustawy,
zaskarzyt uchwate do sadu administracyjnego.

Zaskarzona uchwata ma charakter normatywny, odnosi sie¢ bowiem do
wszystkich nauczycieli zatrudnionych w placowkach podporzadkowanych samorzadowi
gminnemu. Jako normatywny akt wykonawczy nalezacy do kategorii prawa
miejscowego, uchwata powinna spetnia¢ wymogi prawne ustanowione dia tej kategorii,
aktow. Punktem wyjscia jest regulacia zawarta w art. 87 ust. 2 Konstytucj
Rzeczypospolitej Polskiej, wediug ktérej zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa
w Rzeczypospolite] Polskiej sg na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity, akty
prawa miejscowego.

Art. 94 Konstytucji stanowi za$, 2e organy jednostek samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie ustaw
i W granicach upowaznien zawartych w ustawie ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowiazujace na obszarze dziatania tych organow.

Uchwata bedgca przedmiotem zaskarzenia zostata wydana w wykonaniu
upowaznienia ustawowego zawartego m.in. w art. 30 ust. 8 ustawy z dnia 26 stycznia
1982r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.).

Dla rozstrzygniecia skargi istotna jest wyktadnia powotanego przepisu,



okreslajacego kompetencje prawodawcze Rady, stanowiacege upowaznienie do
wydania zaskarzonej uchwaly, a takze przepiséw ustawowych regulujacych materie
normowanej uchwaly.

Przede wszystkim wskazaé nalezy, ze organ wykonujacy kompetencje
prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziatac Scisle
w granicach tego upowaznienia. W normatywnym akcie wykonawczym nie mozna tez
powtarzaé, czy modyfikowaé obowiazujacej regulacji ustawowe;.

W cafosci wiec, nalezy przyja¢ argumenty wskazane w uzasadnieniu
skargi co do tego, iz § 3 ust. 1 zaskarzonej uchwaty w sposéb istotny narusza art. 30
ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, gdyz w kompetencii
wskazanego przepisu prawa nie miesci sie, w ramach ustalania szczegdtowych
warunkéw przyznawania dodatkow, uprawnienie do okreslenia tego kiedy dodatek jako
sktadnik wynagrodzenia winien by¢ wyptacany lub kiedy nie przystuguje. Rada nie moze
okreslié tej kwestii w formie uchwaly, poniewaz te materig regulujg przepisy rangi
ustawowej.

' Zgodnie z brzmieniem art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela dodatki za
wystuge lat, motywacyjny, funkcyjny oraz za warunki pracy s3a sktadnikami
wynagrodzenia nauczycieli. Zatem, wyptata owych dodatkoéw nastepuje w tych samych
okolicznosciach jak te, w ktérych wyplaca sig nauczycielowi wynagrodzenie iktore
wynikaja z przepiséw ustawy Karta Nauczyciela, a takze Kodeks pracy.

Art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela wyraznie stanowi, ze organ prowadzacy
szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang
strukture zatrudnienia, okresla corocznie dla nauczycieli poszczegdinych stopni awansu
zawodowego, w drodze regulaminu obowigzujacego od dnia 1 stycznia do dnia 31
grudnia:

1) wysoko$é stawek dodatkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz
szczegdtowe warunki przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢é | warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych
przepisach
- w taki sposéb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace sig ze sktadnikow,
o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu

terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa



odpowiednio w ust. 31 4.

Tak wiec, Rada m.in. okresla szczegoiowe warunki przyznawania
dodatkéw, przestanki, jakie nalezy spei¢ aby uzyskaé prawo do dodatku. Nie moze
w drodze uchwaty regulowac tego, kiedy dodatki jako skfadnik wynagrodzenia winny
by¢ wyptacane lub nie, na poparcie czego wystarczy przywotaé chocéby art. 80 Kodeksu
pracy, czy art. 73 ust. 5 Karty Nauczyciela.

Owszem, wynikajaca z przepisu art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela
kompetencja ma stosunkowo szeroki zakres, jednakze nie oznacza ona dowolnosci
w kwestii ustalania warunkdw i trybu przyznawania dodatkow i innych sktadnikow
wynagrodzenia.

Tymczasem, wskazany wczesniej zapis zaskarzonej uchwaly rzeczywiscie
nie stanowi ani o wysokosci dodatku za wystuge lat, ani o szczegdtowych warunkach
jego przyznawania. A przeciez, ustawodawca w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela
upowaznit Rade Miejskg jedynie do okreslenia wysokosci stawek dodatkow
I szczegolowych warunkoéw ich przyznawania, szczegOlowych warunkow obliczania
i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraZznych
zastepstw oraz wysokosci | warunkow wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych
mowa w art. 30 ust. 1 pkt 4 Karty Nauczyciela, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie
lub w odrebnych przepisach. Niemniej jednak, Rada Miejska_wykroczy#a poza
zakres udzielonej jej kompetencji.

W kwestii uchwalonego zapisu § 7 ust 4 we fragmencie ,dzien
usprawiedliwione] niecbecnosci w pracy lub” wskazac trzeba, iz rowniez w tym migjscu
racje miat Wojewoda (I zarzucajac jego podjgcie z istotnym naruszeniem art.
30 ust. 6 Karty Nauczyciela, gdyz istotnie w indywidualnym przypadku moze on
doprowadzi¢c do pozbawienia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, pcmimo
zachowania prawa do tego wynagrodzenia w my$l przepiséw prawa pracy. Dokonanie
takiego uregulowania jest niedopuszczalne i moze byé traktowane jako naruszenie art.
9 § 2 Kodeksu pracy, z ktérego wynika, ze postanowienia m.in. regulamindéw nie moga
byC mniej korzystne dla pracownikdw niz przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw
i aktéw wykonawczych. Zatem i tu, organ uchwalodawczy przekroczyt kompetencie
powierzone mu przez ustawodawce w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, poniewaz nie
pozwalajg one Radzie na decydowanie o tym, w jakich sytuacjach nauczyciel
zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny
ponadwymiarowe. Uchwalany w tym przedmiocie regutamin ma jedynie charakter

wykonawczy i nie moze wkracza¢ w materie uregulowang w aktach prawnych wyzszego



rzedu. Realizacja za$é kompetencji powierzonych do szczegotowego opracowania musi
&cisle przestrzegaé wytyczne zawarte w upowaznieniu, literalnie interpretujgc normy
kompetencyjne. Organ prowadzacy szkote nie moze stanowié regulacji dotyczacych
wynagrodzenia® jako takiego, lecz jedynie tych jego skiadnikow, ktére zostaty
wymienione w art. 30 ust. 6 ustawy.

Uwzgledniajac powyzsze, na podstawie art. 147 § 1 Prawa
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, orzeczono jak w sentencji wyroku.

Orzeczenie o kosztach znajduje oparcie w art. 200 te] ustawy.



