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WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 22 pazdziernika 2008 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA  Wanda Wiatkowska-llkéw
Sedziowie Sedzia NSA  Tadeusz Kuczynski
Sedzia WSA  Lidia Serwiniowska (spr.)

Protokolant Matgorzata Rutkiewicz

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 8 pazdziernika 2008 r.

sprawy ze skargi Wojewod .

na uchwate Rady Miejskiej Gminy Sl

2 dnio N - 1+ A

w przedmiocie ustalenia regulaminu okreslajacego wysokos¢ stawek i szczegotowe
warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego, za warunki pracy oraz zasady wynagradzania za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw a takze wysoko$C | warunki
wyptacania nagréd i innych $wiadczen ze stosunku pracy zatrudnionym w

przedszkolach, szkotach podstawowych, gimnazjach prowadzonych przez Gming

I 2008 T

R stwierdza niewaznosé § 6 ust. 3 we fragmencie: »[...] 2 ponadto za czas
trwania urlopu dla poratowania zdrowia, urlopu macierzyniskiego i
wychowawczego oraz w okresie przebywania w stanie nieczynnym.”, § 7 ust. 3 we

fragmencie: ,[...] wyniki i jakosé éwiadczonej pracy szkoly, osiggnigecia



dydaktyczne, wychowawcze i opiekurncze placowki, zaangazowanie w realizacje
zadan statutowych jak i okreslonych w planie budzetowym szkoly, wspétprace z
innymi jednostkami podlegtymi Radzie Miejskiej Gminy [...]”, § 9 ust. 3, § 10 ust. 2
zaskarzonej uchwaly; .

Il.  zasadza od Gminy UEEER na rzecz Wojewody (NIEINEGEGE «vote
240 (dwiescie czterdziesci) zlotych tytutem kosztéw zastepstwa procesowego;

M. orzeka, ze w zaskarzonej czesci uchwata nie podlega wykonaniu.



Uzasadnienie

Na podstawie art. 30 ust. 6 i 6a, art. 32 ust. 1 i art. 54 ust. 3§ 7 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tj. Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze
zm.), ogéinie powotanych przepi‘séw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe]
i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogéinych warunkow przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy
(Dz.U. Nr 22, poz. 181 ze zm.), a takze art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1
i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 ze zm.), Rada Miejska Gminy (IR codicta w dniv SEEINENENED
r. uchwate Nr — w sprawie regulaminu okreslajacego wysoko$¢ stawek
i szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz zasady wynagradzania za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw, a takze wysoko$¢ i warunki
wyptacania nagréd i innych $wiadczen ze stosunku pracy zatrudnionym
w przedszkolach, szkotach podstawowych, gimnazjach prowadzonych przez Gmine
IR/ 2008 .

Pismem z dnia NN . N SRR \\oicoda
R . oparciu o art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), wniost o stwierdzenie
niewaznosci § 6 ust. 3 we fragmencie ,a ponadto za czas trwania urlopu dia
poratowania zdrowia, urlopu macierzynskiego i wychowawczego oraz w okresie
przebywania w stanie nieczynnym’, § 7 ust. 3 we fragmencie wyniki i jakosé
swiadczonej pracy szkoly, osiagniecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze
placowki, zaangazowanie w realizacje zadan statutowych jak i okreslonych w planie
budzetowym szkoty, wspdiprace z innymi jednostkami podlegtymi Radzie Miejskiej
Gminy”, § 9 ust. 3, § 10 ust. 2 wyzej wskazanej uchwaty.

Uzasadniajgc swe zadanie podat, ze:

- § 6 ust. 3 we fragmencie ,a ponadto za czas trwania urlopu dla poratowania zdrowia,
urlopu macierzynskiego i wychowawczego oraz w okresie przebywania w stanie
nieczynnym”, § 9 ust. 3, § 10 ust. 2 zostaly podjete z istotnym naruszeniem prawa
polegajacym na przekroczeniu upowaznienia ustawowego z art. 30 ust. 6 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 20086 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.),



- § 7 ust. 3 we fragmencie: ,wyniki i jako$¢ Swiadczonej pracy szkoty, osiggniecia
dydaktyczne, wychowawcze i opiekuricze placowki, zaangazowanie w realizacje zadan
statutowych jak i okreslonych w planie budzetowym szkoty, wspodiprace z innymi
jednostkami podlegtymi Radzie Miejskiej Gminy” zostat podjety z istotnym naruszeniem
art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, a takze § 5 i § 6 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. (Dz.U. z 2005 r., Nr 22, poz. 181 ze zm.).

Organ nadzoru podat, ze w Swietle art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela organ
prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzgdu terytorialnego, uwzgledniajac
przewidywang strukture zatrudnienia, okresla corocznie dla nauczycieli poszczegoinych
stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu obowigzujacego od dnia 1 stycznia
do dnia 31 grudnia: ,

1) wysoko$¢ stawek dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdiowe
warunki przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegoétowe warunki obliczania i  wyptacania  wynagrodzenia  za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust.
3,

3) wysokos$¢ i warunki wyptacania skfadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 4, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach - w taki
§pos()b. aby s$rednie wynag;odzenia naucizycieli, sktadajace sie ze skitadnikow,
6 ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa
odpowiednio w ust. 3i 4.

Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom
prowadzacym do uregulowania w formie uchwaty, ale okreéla jednoczesnie granice
kompetencji prawotwdrczej przyznanej w tym zakresie organowi prowadzgcemu.
Ustawodawca mimo bardzo szerokiej kompetencji przyznanej radzie gminy, wyznaczyt
rowniez czytelng granice powierzonej kompetencji, wskazujgc - w ramach art. 30 ust. 6
Karty Nauczyciela - iz regulamin wynagradzania okresla wysoko$¢ i warunki wyptacania
innych $wiadczenn wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaty one okreslone
w ustawie lub odrebnych przepisach. Tym samym, organ prowadzacy nie moze
w ramach regulaminu wynagradzania normowa¢ wysoko$ci i warunkéw wyptacania
nauczycielom $wiadczen wynikajagcych ze stosunku pracy, o ile zostaty one
unormowane w ustawie lub przepisach odrebnych.

Z powyzszego wynika, ze udzielona radzie gminy norma kompetencyjna

ma do$¢ szeroki zakres. Nie oznacza to jednak dowolnosci w zakresie ustalania
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warunkow przyznawania dodatkéw i innych skiadnikow wynagrodzenia. Zgodnie
bowiem z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wiadzy publicznej dziatajg
w granicach i na podstawie prawa. Zatem kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak
realizowana, aby nie naruszata inmych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi
by¢ zawsze ustalany przez pryzmat dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz
innych przepisow regulujacych dang dziedzing.

W § 6 ust. 3 przedmiotowe]j uchwaty Rada Miejska postanowita: ,Dodatek
motywacyjny nie przystuguje nauczycielowi stazyscie a ponadto za czas trwania urlopu
dla poratowania zdrowia, urlopu macierzynskiego i wychowawczego oraz w okresie
przebywania w stanie nieczynnym.”

§ 9 ust. 3 przedmiotowej uchwaly stanowi, ze: ,Dodatek za trudne
iucigzliwe warunki pracy przystuguje nauczycielom w okresie faktycznego
wykonywania pracy, z ktérg dodatek jest zwigzany potwierdzonego przez dyrektora
szkoty, oraz w okresie nie wykonywania pracy, za ktéry przystuguje wynagrodzenie
liczone jak za okres urlopu wypoczynkowego, urlopu macierzynskiego, choroby
trwajgcej nie diuzej nie 3 miesigce.”

W § 10 ust. 2 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska postanowita: ,Do
okresu, za ktory przystuguje dodatek za wystuge lat wlicza sie: 1) okres urlopu dla
poratowania zdrowia, 2) okres nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy
‘wskutek choroby, 3) okres koniecznoéci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem
lub innym chorym czionkiem rodziny, jezeli nauczyciel za wyzej wymienione okresy
otrzymuje wynagrodzenie lub zasitek z ubezpieczenia spotecznego, 4) za dni, za ktore
otrzymuje wynagrodzenie lub zasitek z ubezpieczenia spotecznego.”

Zgodnie z cytowanym wyzej art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela rada
gminy posiada kompetencje do okreslania corocznie w drodze regulaminu m.in.
wysokoséci stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegbtowych
warunkéw przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i art. 34.

W opinii Wojewody - wyzej cytowane zapisy uchwaty nie
stanowig ani o wysokosci dodatkéw, ani nie stanowig szczegbtowego warunku ich
przyznawania. Zatem nie mozna uznac, ze kwestionowane zapisy uchwaty mieszcza
sie w ramach upowaznienia ustawowego uprawniajgcego do okreslania szczegblowych
warunkow przyznawania dodatkéw za wystuge lat, funkcyjnego, za warunki pracy, ktére
sostalo zawarte w Karcie Nauczyciela, skoro ustawodawca wypowiedziat sie juz
w danej kwestii m. in. w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tj. Dz.U.
71998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.). Artykut 80 w zdaniu 2 Kodeksu pracy wyraznie



stanowi, ze za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia. Zgodnie z art. 91 ¢
ust. 1 Karty Nauczyciela w zakresie spraw wynikajacych ze stosunku pracy
nieuregulowanych przepisami ustawy, maja zastosowanie przepisy Kodeksu pracy.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela wynagrodzenie nauczycieli
sktada sie m.in. z wynagrodzenia zasadniczego i dodatkow: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy. Nauczyciel nabywa prawo do
wynagrodzenia od dnia nawigzania stosunku pracy (art. 38 ustawy), za$ prawo do
wynagrodzenia gasnie z ostatnim dniem miesiaca kalendarzowego, w ktérym nastgpito
wygasniecie lub rozwigzanie stosunku pracy (art. 40 ustawy).

Zatem to ustawy, a nie regulamin rady, regulujg kwestie zwigzane
z przystugiwaniem wynagrodzenia zasadniczego i poszczegdlnych  dodatkéw
w okresach nieobecnosci spowodowanej przebywaniem na urlopie dla poratowania
zdrowia, niezdolnoscia do pracy wskutek choroby, badZ koniecznoscig osobistego
sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny, a takze w okresie
nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, czy w okresie, za ktéry otrzymuje sie
wynagrodzenie lub zasitek z ubezpieczenia spotecznego, a takze wliczania tych
okreséw do okresu, za ktory przystuguje dodatek za wystuge lat. Powyzsze kwestie
reguluja wiec akty prawne rangi ustawowej, nie moga natomiast wynika¢ z aktu prawa
miejscowego, nizszej rangi w hierarchii zrodet prawa, tym samym nie moga by¢
w drodze uchwaty rady gminy regulowane bez wyraznego upowaznienia ustawowego.

Rada gminy, na podstawie przyznanych jej w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy
kompetencji, ma wytacznie uszczegotowi¢ ogolne warunki przyznania poszczegoéinych
dodatkéw okreslone w rozporzadzeniu. Upowaznienie organu prowadzacego przy
podejmowaniu regulaminéw wynagradzania nauczycieli zostato ograniczone wytacznie
do okreslania szczegdtowych warunkéw przyznawania dodatkoéw bez jednoczesnego
upowaznienia do okreslania warunkéw odbierania tych dodatkow.

Pozbawienie jakiegokolwiek sktadnika wynagrodzenia musi mie¢ wyrazne
upowaznienie ustawowe. Podkresli¢é bowiem nalezy, ze przyznanie danego dodatku
zalezy od spetnienia przez nauczyciela wymagan okreslonych w rozporzadzeniu
i regulaminie. Dodatek stanowi sktadnik wynagrodzenia (por. art. 30 ust. 1 ustawy).
Zapis tego artykutu stanowi, iz wynagrodzenie nauczycieli sktada sie¢ z. 1)
wynagrodzenia zasadniczego; 2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego oraz za warunki pracy; 3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe

i godziny doraznych zastepstw; 4) nagréd i innych éwiadczen wynikajgcych ze stosunku



pracy, z wytaczeniem $wiadczen z zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych
i dodatkdw socjainych okreslonych w art. 54. Tymczasem, ani przepisy Karty
Nauczyciela ani przepisy wykonawcze do tej ustawy, nie przyznajg organom
prowadzacym uprawnienia do pozbawienia w ramach regulamindéw, uchwalanych na
podstawie art. 30 ust. 6 ustawy, danego sktadnika wynagrodzenia.

Z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalnosé takiego
dziatania organu realizujgcego delegacje ustawowga, kiére polega na powtarzaniu badz
modyfikacji wigzacych norm o charakterze powszechnie obowigzujgcym.
Przedstawione stanowisko znajduje odzwierciedienie w utrwalonej linii orzeczniczej,
uznajacej za niedopuszczaine powtérzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacje
przez przepisy prawa miejscowego, (por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn.
akt 1l SA/Ka 1831/02, niepubl. wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. akt Il SA/Ka
508/02, niepubl.). Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999
r. (sygn. akt I SAMr 1179/90, OSS 2000/1/17) uznat, ze ,uchwata organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowac¢ jeszcze raz tego,
co zostato zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca
prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym, ze powtdérzony przepis bedzie
interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktérej go powtérzono, co moze prowadzié do
catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy.”

Trzeba wskaza¢, iz kwestie wynagrodzenia nauczyciela w okresie urlopu
dla poratowania zdrowia okre$la art. 73 ust. 5 Karty Nauczyciela, zgodnie z ktérym
»nauczyciel w okresie przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia zachowuje
prawo do comiesigcznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za wystuge lat oraz
prawo do innych $wiadczen pracowniczych, w tym dodatkéw socjalnych, o ktorych
mowa w art. 54.” |

Reasumujac nalezy jeszcze raz podkresii¢, iz w normie kompetencyjnej
nie miesci si¢ upowaznienie do decydowania, w jakich przypadkach nauczyciel
zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia, czy tez dodatkow z art. 30 ust. 1 pkt 2
Karty Nauczyciela. Jezeli organ stanowiacy wychodzi poza wytyczne zawarte
W upowaznieniu mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencji, co musi skutkowaé
zastosowaniem $rodkoéw nadzorczych, bowiem Rada unormowata stany, ktérych
normowac nie moze. W tym przypadku Rada przekroczyta ustawowg kompetencje.

Moca § 7 ust. 3 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska postanowita:
~Wysokos¢ dodatku funkcyjnego dla dyrektora szkoly, w granicach stawek okreslonych

tabela, ustala Burmistrz, uwzgledniajac migedzy innymi wielko$¢ szkoly, jej strukture



organizacyjna taczna liczbe oddziatdw, ilos¢ stanowisk kierowniczych, ztozonos¢ zadan
wynikajacych z zajmowanego stanowiska, wyniki i jako$¢ $wiadczonej pracy w szkole,
osiagniecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze placowki, zaangazowanie
w realizacje zadan statutowych jak i okreslonych w planie budzetowym szkoty,
wspoétprace z innymi jednostkami podlegtymi Radzie Miejskiej Gminy oraz warunki
lokalowe i srodowiskowe w jakich szkota funkcjonuje.”

Nalezy podkreslic, ze dodatek funkcyjny rézni sig od wszystkich innych
dodatkow tym, ze jest &cisle i bezposrednio zwigzany z funkcjg wykonywang przez
pracownika. Jest to stalty skiadnik wynagrodzenia pracownika na okreslonym
stanowisku, stanowigcy ekwiwalent za zwiekszony naktad pracy, za zwigkszony zakres
odpowiedzialnosci za dziatania witasne i podleglych pracownikéw, za stopien
utrudnienia pracy. Sam fakt, ze pracownikowi powierzono okreslong funkcje
kierownicza, uzasadnia jego prawo nie tylko do wynagrodzenia zasadniczego
zwigzanego z wykonywaniem tej funkcji, lecz réwniez dodatku funkcyjnego, jezeli
obowiazujace przepisy przewidujg dla tego stanowiska dodatek funkcyjny.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela rada gminy posiada
kompetencje do okreslania corocznie w drodze regulaminu m.in. wysokoéci stawek
dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowych warunkow przyznawania
tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i art. 34. Stosownie do art. 30 ust. 5 Karty
Nauczyciela, Minister wtasciwy do spraw oéwiaty i wychowania, w porozumieniu
z Ministrem wiasciwym do spraw pracy oraz po zasiggnieciu opinii Komisji Wspdinej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, okresla, w drodze rozporzadzenia:

1) corocznie wysoko$¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla
nauczycieli realizujacych tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin, o ktorym mowa
w art. 42 ust. 3, oraz dla nauczycieli, ktérych tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin
ustala sie na podstawie art. 42 ust. 7, oraz sposéb udokumentowania prawa do
okreslonej stawki wynagrodzenia zasadniczego,

2) sposéb obliczania wysokosci stawki wynagrodzenia zasadniczego za jedna godzine
przeliczeniowa i minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli
realizujgacych tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin, o ktérym mowa w art. 42 ust. 4a,
3) wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajgcych nauczyciela do dodatku
funkcyjnego oraz og6lne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego,
4) sposob ustalania wysokoéci wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy -
uwzgledniajac stopnie awansu zawodowego, poziom wyksztatcenia nauczycieli i wymiar

zajeé obowigzkowych, stanowiska kierownicze w szkole i sprawowane funkcje, stopien



zaangazowania nauczycieli w prace oraz zapewniajac, ze wynagrodzenie za pracg
w dniu wolnym od pracy uwzglednia osobista stawke zaszeregowania nauczyciela
i dodatek za warunki pracy.

Rozporzgdzenie wgydane na powyzszej podstawie okresla m. in. wykaz
stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajacych nauczycieli do dodatku
funkcyjnego. W § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31
stycznia 2005 r. stwierdza sie, ze do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sg
nauczyciele, ktérym powierzono:

1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placowki lub innej
jednostki organizacyjnej, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1i 1a Karty Nauczyciela, zwanej
dalej ,szkotg”, albo inne stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoty;

2) sprawowanie funkgciji:

a) wychowawcy klasy,

b) doradcy metodyczhego lub nauczyciela-konsultanta,

¢) opiekuna stazu.

Zatem, jak juz wczesniej wskazano, z racji sprawowania okreslonej
W wyzej przytoczonym przepisie funkcji, nauczycielowi przystuguje dodatek funkcyjny.
Na mocy upowaznienia z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela rada gminy ustala
wysoko$é m.in. dodatku funkcyjnego oraz szczegétowe warunki jego przyznawania.
Jednakze okreslenie szczegGtowych warunkow przyznawania dodatku funkcyjnego
musi by¢ $cisle zwiazane wiasnie z istotg petnionej funkcji i naktadem pracy zwigzanej
z wykonywaniem takiej funkcji. Tymczasem, uzaleznienie wysokosci dodatku
funkcyjnego dla dyrektora (wicedyrektora) szkoly od wyzej cytowanych przestanek, nie
wigze sie z istota tego dodatku. Przestanka ,wynikéw i jakosci Swiadczonej pracy
w szkole, osiagnie¢ dydaktycznych, wychowawczych i  opiekunczych placowki,
zaangazowania w realizacje zadan statutowych jak i okreslonych w planie budzetowym
szkoty, wspotpracy z innymi jednostkami podlegtymi Radzie Miejskiej Gminy” miesci sie
w ogoélnych warunkach przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego
zwiazanych ze szczegolnie efektywnym wypetnianiem zadan i obowigzkow zwigzanych
z powierzonym stanowiskiem (§ 6 pkt 5 rozporzadzenia) i w ramach upowaznienia z art.
30 ust. 6 pkt 1 stanowi¢ moze szczegdtowy warunek przyznania tego dodatku.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dziatajg
w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wiadzy, w tym
takze rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. W swietle art. 94

Konstytucji RP akty prawa miejscowego podejmowane sg w oparciu o wyrazne



upowaznienie ustawowe. Kwestionowanym zapisem Rada Miejska naruszyta przepisy
Karty Nauczyciela oraz rozporzadzenia. Rada realizujac przyznana jej kompetencje nie
moze naruszaé innych przepisdw rangi ustawowej i aktow wykonawczych.

W odpowiedzi na, skarge Rada Miejska Gminy (S zapowiedziata
podjecie uchwaty uwzgledniajgcej zarzuty skargi.

Po przeanalizowaniu wydanej w tym przedmiocie uchwaty, skarzacy
stwierdzit, iz nie uwzglednita ona sformutowanych przez niego zarzutéw w zwiazku
z czym skarge podtrzymat.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o ustroju sadow
administracyjnych (Dz.U. Nr 153 poz., 1269 ze zm.) sady administracyjne wiasciwe sg
do badania zgodnosci z prawem zaskarzonych aktow administracyjnych. Uchwata rady
gminy jest prawidiowa jezeli jest zgodna z przepisami prawa, ktore zawieraja
upowaznienie do wydania takiego aktu oraz okreslajg tryb postepowania
prawodawczego.

Art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) stanowi, ze sady
administracyjne orzekajg w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organow
jednostek samorzadu terytorialnego. Zatem, sady administracyjne mogq
zakwestionowaé zaskarzone akty prawa miejscowego tylko wtedy, gdy sga one
niezgodne z prawem.

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) uchwaty organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. Podstawg stwierdzenia niewaznosci takiego aktu
jest uznanie, ze doszio do istotnego naruszenia prawa.

Samorzad terytorialny jest elementem witadzy wykonawczej i wykonuje
czesé zadan nalezacych do tej wiadzy (art. 163 Konstytucji). Konstytucja przyznaje
jednostkom samorzadu terytorialnego w zakresie przyznanych im uprawnien
samodzielnos¢ podlegajaca z mocy art. 165 Konstytucji ochronie sadowej.

W mysl art. 171 Konstytucji dziatalno$¢ ta podlega nadzorowi wskazanych
organéw, z punktu widzenia legalnosci. Wynika to réwniez z art. 86 ustawy
o samorzadzie gminnym. Dziatalnos¢ prowadzona przez organy samorzadu
terytorialnego opiera sie na ustawach i musi sie miesci¢ w granicach przez nie
ustanowionych. Kwestia zgodnoéci dziatania organéw samorzadu terytorialnego
z prawem podlega nadzorowi organow administracji rzadowej. Art. 91 ust. 1 ustawy



o samorzadzie gminnym stanowi: ,Uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne
z prawem sa niewazne, o niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w cafosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okyeslonym w art. 90" Przepis ten okresla sposob
wykonywania nadzoru oraz skutki prawne stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty. Zatem,
obowiazek stwierdzenia niewaznosci uchwaty nalezy do organu nadzoru.

Z powyzszego wynika, ze kazda uchwata rady gminy dotknieta istotnymi
wadami prawnymi jest niewazna od dnia jej wydania.

W niniejszej sprawie organ nadzoru przekroczyt 30 dniowy termin do
podjecia rozstrzygnigcia nadzorczego wskazanego w art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. W tej sytuacji, zgodnie z art. 93 ust. 1 powotywanej ustawy,
zaskarzyt uchwate do sadu administracyjnego.

Zaskarzona uchwata ma charakter normatywny, odnosi si¢ bowiem do
wszystkich nauczycieli zatrudnionych w placoéwkach podporzadkowanych samorzadowi
gminnemu. Jako normatywny akt wykonawczy nalezacy do Kkategorii prawa
miejscowego, uchwata powinna spetnia¢c wymogi prawne ustanowione dla tej kategorii,
aktéw. Punktem wyjécia jest regulacja zawarta w art. 87 ust 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, wedtug ktérej Zrodiami powszechnie obowigzujacego prawa
w Rzeczypospolitej Polskiej sg na obszarze dziatania organow, ktdre je ustanowity, akty
prawa miejscowegdo. _

Art. 94 Konstytucji stanowi zas, ze organy jednostek samorzgadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie ustaw
i w granicach upowaznienn zawartych w ustawie ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw.

Uchwa’ra bedaca przedmiotem zaskarzenia zostata wydana w wykonaniu
'upowaznienia ustawowego zawartego m.in. w art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia
1982r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.).

Dia rozstrzygniecia skargi istotna jest wykfadnia powotanego przepisu,
okreslajacego kompetencje prawodawcze Rady stanowigcego upowaznienie do
wydania zaskarzonej uchwaty, a takze przepisow ustawowych regulujgcych materie
normowarnej uchwaty.

Przede wszystkim wskaza¢ nalezy, ze organ wykonujacy kompetencie
prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle
w granicach tego upowaznienia. W normatywnym akcie wykonawczym nie mozna tez

powtarzaé, czy modyfikowaé obowigzujacej regulacii ustawowej.



W catosci wiec, nalezy przyja¢ argumenty wskazane w uzasadnieniu
skargi co do tego, iz § 6 ust. 3 we fragmencie ,a ponadto za czas trwania urlopu dla
poratowania zdrowia, urlopu macierzynskiego i wychowawczego oraz w okresie
przebywania w stanie nieczyannym”, § 9 ust. 3 i § 10 ust. 2 zaskarzonej uchwaty
w sposdb istotny naruszajg art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela, gdyz w kompetencji wskazanego przepisu prawa nie miesci si¢, w ramach
ustalania szczégé{owych warunkow przyznawania dodatkéw, uprawnienie do okreslenia
tego kiedy dodatki jako sktadniki wynagrodzenia winny by¢ wyptacane lub kiedy nie
przystuguja. Rada nie moze okresli¢ tej kwestii w formie uchwaty, poniewaz te materig
regulujg przepisy rangi ustawowe;.

Zgodnie z brzmieniem art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela dodatki za
wystuge lat, motywacyjny, funkcyjny oraz za warunki pracy sa sktadnikami
wynagrodzenia nauczycieli. Zatem, wyptata owych dodatkéw nastepuje w tych samych
okolicznoéciach jak te, w ktérych wyptaca sie nauczycielowi wynagrodzenie i ktore
wynikajq z przepiséw ustawy Karta Nauczyciela, a takze Kodeks pracy.

Art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela wyraznie stanowi, ze organ prowadzacy
szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang
strukture zatrudnienia, okresla corocznie dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu
zawodowego, w drodze regulaminu obowigzujgcego od dnia 1 stycznia do dnia 31
grudnia: ‘

1) wysoko$é stawek dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz
szczego6towe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegblowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3)  wysoko$é i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych
przepisach
- w taki spos6b, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze skladnikow,
o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa
odpowiednio w ust. 3 i 4.

Tak wiec, Rada m.in. okresla szczegblowe warunki przyznawania
dodatkéw, przestanki, jakie nalezy spetni¢ aby uzyska¢ prawo do dodatku. Nie moze

w drodze uchwaty regulowaé tego, kiedy dodatki jako sktadnik wynagrodzenia winny



byé wyptacane lub nie, na poparcie czego wystarczy przywota¢ chocby art. 80 Kodeksu
pracy, czy art. 73 ust. 5 Karty Nauczyciela.

Owszem, wynikajaca z przepisu art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela
kompetencja ma stosunkowo szeroki zakres, jednakze nie oznacza ona dowolnosci
w kwestii ustalania warunkéw i trybu przyznawania dodatkdéw i innych skiadnikow
wynagrodzenia.

Tymczasem, wskazane wczesniej zapisy zaskarzonej uchwaty
rzeczywiscie nie stanowia ani o wysokosci dodatkéw, ani o szczegotowych warunkach
ich przyznawania.

Wojewoda (R trafnie zauwazyt, ze ustawodawca w art. 30 ust. 6
Karty Nauczyciela upowaznit Rade Miejska jedynie do okreslenia wysokosci stawek
dodatkéw i szczegdtowych warunkéw ich przyznawania, szczegbtowych warunkow
obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw oraz wysokosci i warunkéw wyptacania skiadnikow
wynagrodzenia, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 4 Karty Nauczyciela, o ile nie
zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach. Niemniej jednak, Rada
Miejska Gminy SR wykroczyta poza zakres udzielonej jej kompetencji. Organ
prowadzacy szkote nie moze bowiem stanowi¢ regulacji dotyczacych ~wynagrodzenia”
jako takiego, lecz jedynie tych jego skiadnikow, ktére zostaty wymienione w art. 30 ust.
6 ustawy. Rada nie jest tez uprawniona do okreslenia okolicznosci, w jakich sktadniki te
przystuguja lub nie, gdyz o tych kwestiach rozstrzyga ustawa.

W przypadku, gdy organ prowadzacy szkote decyduje o catosci
wynagrodzenia, na ktére skiadajg sig¢ elementy wymienione w art. 30 ust. 1 Karty
Nauczyciela, zamiast o tych sktadnikach, ktérych regulacje powierza mu ustawodawca
w art. 30 ust. 6 ustawy, i to wylacznie w zakresie wyznaczonym niniejszym przepisem,
przekracza kompetencje ustawows.

W kwestii uchwalonego zapisu § 7 ust. 3 we fragmencie ,wyniki i jakosc¢
éwiadczonej pracy szkoly, osiggniecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze
placowki, zaangazowanie w realizacj¢ zadan statutowych jak i okreslonych w planie
budzetowym szkoty, wspdiprace z innymi jednostkami podlegtymi Radzie Miejskiej
Gminy” wskazaé trzeba, iz rowniez w tym miejscu racje miat Wojewoda Dolnos$lgski
zarzucajac jego podjecie z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela oraz §
51§ 6 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego

nauczycieli, ogéinych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia



zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.U. z 2005 r.,
Nr 22, poz. 181 ze zm.).

Dodatek funkcyjny, to staty skfadnik wynagrodzenia pracownika na
stanowisku kierowniczym, ponlfzwaz stanowi on nie tylko ekwiwalent za zwigkszony
naktad pracy, ale takze za zwiekszony zakres odpowiedzialno$ci za dziatania wiasne
i podlegtych pracownikéw, czy chocby stopien trudnosci pracy i inne. Jesli wiec,
przepisy przewidujg dla danego stanowiska pracy dodatek funkcyjny, to juz samo
zdarzenie powierzenia petnienia okreslonej funkcji kierowniczej uzasadnia jego prawo
do tego rodzaju dodatku.

Zatem, uchwalany regulamin dodatkéw do wynagrodzenia ma jedynie
charakter wykonawczy i nie moze wkracza¢ w materie uregulowang w aktach prawnych
wyzszego rzedu. Realizacja zas kompetencji powierzonych do szczegétowego
opracowania musi $ciSle przestrzega¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu, literalnie
interpretujac normy kompetencyjne.

Wobec tego, majac na wzgledzie tre$¢ art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela
oraz § 5 i § 6 pkt 5 powotanego wyzej rozporzgdzenia, niedopuszczalne jest rowniez
uzaleznianie, jak dokonata tego Rada Gminy, wysokosci dodatku funkcyjnego dla
dyrektora szkoly od wskazanych w zaskarzonym zapisie uchwaty czynnikéw, co moze
nastgpi¢ przy okreslaniu dodatku motywacyjnego lub nagrody, gdyz np. ocena wynikéw
pracy szkoty, czy osiagnigcia dydaktyczne SciSle wigza sie z oceng rezultatow i jakosci
pracy nauczyciela.

Na marginesie dodac¢ jeszcze mozna, iz unormowanie zawarte w art. 30
ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela koresponduje z powszechnie uznawang rolg dodatku
funkcyjnego traktowanego jako skifadnik wynagrodzenia za prace wraz z ptynacymi stad
konsekwencjami w zakresie mozliwosci zmiany jego wysokosci lub pozbawienia don
prawa. Czynnos¢ zmiany wysokoéci dodatku lub pozbawiajgca prawa do jego
otrzymywania, jako dotyczaca skladnika wynagrodzenia za prace, wymaga — co do
zasady — wypowiedzenie warunkow ptacy (art. 42 k.p.).

Uwzgledniajgc powyzsze, na podstawie art. 147 § 1 Prawa
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, orzeczono jak w sentencji wyroku.

O wykonalnosci uchwaty w zakwestionowanej czesci orzeczono na

podstawie art. 152 tej ustawy, za$ o kosztach w oparciu o jej art. 200.



