SPRAWOZDANIE STAROSTY ZGORZELECKIEGO Z DZIALALNOSCI ,KOMISJI
BEZPIECZENSTWA | PORZADKU” ZA 2008 ROK

Na podstawie art. 38b ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity

Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.), sktadam Radzie Powiatu Zgorzeleckiego sprawozdanie z dzia-

talnosci ,Komisji Bezpieczenistwa i Porzadku” za rok 2008, zwanej w dalszej czesci ,Komisjg”. Niniejsze spra-

wozdanie podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolno$laskiego.

Komisja zostata powotana zarzadzeniem nr 28/2008 Starosty Zgorzeleckiego z dnia 29 maja 2008 roku na ko-

lejng trzyletnia kadencje. Komisja utworzona zostata w celu realizacji zadan starosty w zakresie zwierzc hnictwa

nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz zadan okreslonych w ustawach w zakresie porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

Komisja powotana zostata w sktadzie:

1) Piotr Woroniak — Starosta Zgorzelecki — Przewodniczacy Komis;ji;

2) Jerzy Strojny — Radny Powiatu Zgorzeleckiego;

3) Roman Paszkiewicz — Radny Powiatu Zgorzeleckiego;

4) Mirostaw Sochon — powotany przez Staroste Zgorzeleckiego;

5) Piotr Fraszczak — powotany przez Staroste Zgorzeleckiego;

6) Piotr Pawlas — powotany przez Staroste Zgorzeleckiego;

7) Maciej Bielas — funkcjonariusz Policji delegowany przez Komendanta Powiatowego Policji w Zgorzelcu;

8) Daniel Gotthardt — funkcjonariusz Policji delegowany przez Komendanta Powiatowego Policji w Zgorzelcu;

9) Andrzej Nestorowicz — Prokurator Prokuratury Rejonowej w Zgorzelcu wskazany przez Prokuratora Okre-
gowego w Jeleniej Goérze.

W pracach Komisji z gtlosem doradczym uczestnicza powotani przez Staroste Zgorzeleckiego:

1) Bogustaw Biatorh — Sekretarz Powiatu Zgorzeleckiego;

2) Marek Gargol — Z-ca Komendanta Powiatowego Paristwowej Strazy Pozarnej w Zgorzelcu;

3) Kazimierz Stabicki — Prezes Zarzadu Powiatowego Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP.

Komisja w 2008 roku odbyta trzy posiedzenia merytoryczne, poswigcone realizacji zadan natozonych na Komi-

sje na mocy ustawy o samorzadzie powiatowym. W ich trakcie omawiane byty réwniez sprawy biezace poru-

szane przez cztonkéw Komisji oraz zaproszonych przedstawicieli stuzb, inspekcji oraz strazy.

W posiedzeniach Komisji w 2008 roku, poza jej cztonkami, uczestniczyli:

1) Mirostaw Matuszewski — Naczelnik Sekcji Prewencji Komendy Powiatowej Policji w Zgorzelcu,

2) Roman Rejczak — Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Zgorzelcu,

3) Beata Czarniecka —Serafin — pracownik Strazy Granicznej w Zgorzelcu,

4) Roman Latosinski — Komendant Strazy Miejskiej w Zgorzelcu,

5) Dariusz Pobiedzinski — Komendant Strazy Miejskiej w Bogatyni

6) Alicja Tyc — Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Zgorzelcu,

7) Tomasz Kasperek — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego.

Gtéwnymi tematami posiedzen komisji byty:

1. Ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu zgorzeleckiego.

2. Zapoznanie sie z funkcjonowaniem placéwki Strazy Granicznej w Zgorzelcu po wejsciu Polski do Uktadu z
Schengen oraz ocena ewentualnych zagrozen zwigzanych z petnym stosowaniem przepiséw dorobku praw-
nego Schengen.

3. Ocena stanu zabezpieczenia przeciwpozarowego obywateli na terenie powiatu zgorzeleckiego oraz ocena
funkcjonowania ochotniczych strazy pozarnych na terenie powiatu zgorzeleckiego.

4. Ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie miasta Zgorzelec, z uwzgled-
nieniem ustawowych kompetenciji strazy miejskiej.

5. Ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli na terenie miasta i gminy Bogatynia, z
uwzglednieniem ustawowych kompetenciji strazy miejskie;j.

6. Zapoznanie sig z informacja na temat oceny zagrozenia epidemiologicznego na terenie powiatu zgorzeleckie-
go.

7. Zapoznanie sie z informacjg na temat zagrozenia katastrofami budowlanymi na terenie powiatu zgorzelec-
kiego.

Ad. 1.

W 2008 roku do gtéwnych strategicznych dziatah przyjetych przez KPP w Zgorzelcu do realizacji nalezato m.in.
skuteczne zapobieganie i eliminowanie przestepstw i wykroczen szczegdlnie uciazliwych dla spotecznosci lokal-
nych, doskonalenie przygotowania Policji do dziatan w sytuacjach kryzysowych, rozwéj wspétpracy miedzyna-
rodowej, dalsza modernizacja Policji ukierunkowana na poprawe bezpieczenstwa srodowiska pracy Policji i pra-
cownikéw Policji.

Zgodnie z przedstawionymi danymi statystycznymi za pierwsze 5 miesigcy 2008 roku wskaznik zagrozenia
przestgpczoscia kryminalng na 10.000 mieszkaricow powiatu zgorzeleckiego wyniést 132.12
i byt 0 49.75 punktéw nizszy niz w roku ubiegtym, a w wojewddztwie dolno$laskim uksztattowat sie on na po-



ziomie 139.66. W okresie 5 miesigcy 2008 roku w poréwnaniu do analogicznego okresu roku 2007 odnotowa-
no 37 zdarzen przestegpczych mnie;.

Z udostepnionych przez KPP w Zgorzelcu danych wynika, iz w objetym sprawozdaniem okresie odnotowano
znaczny spadek kradziezy samochodéw, przestepstw przeciwko mieniu, béjek i pobi¢. Odnotowano natomiast
wzrost w kategorii rozbojéow. Aby temu przeciwdziataé zwigkszona zostata liczba pieszych patroli wspétpracu-
jacych z funkcjonariuszami Strazy Miejskiej oraz Strazy Granicznej. Zwiekszyta sie takze aktywno$é dzielnico-
wych migedzy innymi poprzez funkcjonowanie skrzynki poczty internetowej utatwiajgcej kontakt z mieszkarnca-
mi. W celu utatwienia kontaktéw =z dzielnicowymi na ulicach pojawity sie specjalne billboardy
z ich wizerunkiem. Dzigki tym rozwigzaniom mieszkancy maja mozliwo$é szybkiego nawigzania kontaktu ze
swoimi dzielnicowymi, nawet bez wychodzenia z domu.

W zwiazku z wejsciem Polski do strefy Schengen oraz problemami zwigzanymi ze zniesieniem kontroli gr anicz-
nych KPP w Zgorzelcu zorganizowata V Powiatowe Forum Bezpieczeristwa pn. ,Zyé bezpieczniej po rozszerze-
niu strefy Schengen”, w ktérym udziat wzigli przedstawiciele wtadz samorzadowych, Policji z Czech i Niemiec,
a takze przedstawiciele Policji z wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz lubuskiego. Oméwiony zostat stan
bezpieczenstwa po otwarciu granic.

Ad. 2.

Na posiedzeniu w dniu 2 pazdziernika 2008 roku Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Zgorzelcu przed-
stawit zmienione zasady funkcjonowania kierowanej przez siebie jednostki, co ma bezposredni zwiazek ze znie-
sieniem z dniem 21 grudnia 2007 roku kontroli oséb na granicach wewnetrznych panstw, ktére z tym dniem w
catosci stosowacé zaczety dorobek prawny Schengen.

Nowe zadania stawiane przed funkcjonariuszami Strazy Granicznej to przede wszystkim wzmocnienie kontroli
na granicach zewnetrznych, a takze zintensyfikowanie dziatah strazy wewnatrz kraju ukierunkowanych na
zwalczanie przestepczosci transgranicznej. Podstawowa forma petnienia stuzby przez placéwki Strazy Granicz-
nej na odcinkach granicy wewnetrznej UE sg odpowiednio wyposazone mobilne patrole. Patrole te maja za za-
danie ochrong szlakéw komunikacyjnych o szczegdélnym znaczeniu migdzynarodowym przed przestepczoscia,
ktérej zwalczanie nalezy do witasciwosci tej formacji. Wprawdzie Straz Graniczna w nowych uwarunkowaniach
prawnych i politycznych zmienita taktyke dziatania, jednakze w dalszym ciagu do jej podstawowych zadan nale-
zy zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Ad. 3.

Z informaciji przedstawionych przez Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Zgorzelcu wyni-
ka, iz powiat zgorzelecki charakteryzuje sie duzym natgezeniem interwencji jednostek ochrony przeciwpozaro-
wej. W pierwszych dziewigciu miesigcach 2008 roku odnotowano 1.611 zdarzen,, w tym 733 pozaréw, 783
miejscowych zagrozen, 95 alarméw fatszywych. Poza dziataniami operacyjnymi KP PSP w Zgorzelcu wykonuje
dziatania kontrolno-rozpoznawcze i do dnia 30 wrzesnia 2008 roku przeprowadzono ogétem 37 kontroli obiek-
téw uzytecznosci publicznej i obiektéw produkcyjno-magazynowych.

Potozenie powiatu zgorzeleckiego wymusza wspétprace transgraniczng w zakresie ochrony przeciwpozarowe;.
Wspétpraca ta prowadzona jest w oparciu o zawarte w dniu 22 lipca 2006 roku porozumienie pomigdzy Staro-
stg Zgorzeleckim a Nadburmistrzem Goérlitz w sprawie wzajemnej pomocy podczas katastrof, klesk zywioto-
wych i innych powaznych wypadkéw oraz porozumienie dotyczace transgranicznego udzielania pomocy i
wspotpracy w zakresie ochrony przeciwpozarowej zawarte w dniu 26 pazdziernika 2007 roku.

Ad. 4.

Obszarem dziatan i odpowiedzialnosci Strazy Miejskiej w Zgorzelcu jest teren administrowany przez miasto i
zgodnie z przedstawiong przez Komendanta Strazy informacja w jednostce tej zatrudnionych jest czternascie
os6b. Straznicy podejmuja szereg dziatan zmierzajacych do utrzymania porzadku
w miescie, zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w komunikacji miejskiej. Jednostka, w celu zape wnienia
bezpieczenstwa, wspétpracuje miedzy innymi z Komenda Powiatowa Policji, Straza Graniczng, Komenda Po-
wiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej, czy tez Inspektoratem Sanitarno-Epidemiologicznym.

W miescie dziata system monitoringu, w ramach ktérego zainstalowanych jest siedem kamer z mozliwoscia
monitorowania dwudziestu trzech ulic, co w znacznym stopniu przyczynia sie do poprawy bezpieczenstwa i
porzadku w Zgorzelcu. Przekazywany z kamer materiat jest archiwizowany i udostepniany dla potrzeb organéw
$cigania (Policji, Prokuratury). W najblizszym czasie system ten zostanie rozbudowany o dodatkowe kamery,
ktére swym zasiegiem obejma place zabaw dla dzieci oraz tereny parkowe. Ponadto systemem objgty zostanie
stadion miejski w Zgorzelcu.

Straznicy na biezaco patrolowali ulice, gdzie najczesciej parkowane sa samochody niezgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. W ciagu jedenastu miesiecy 2008 roku ujawniono 2450 wykroczen przeciwko bezpieczenstwu i
porzadku w komunikacji, za ktére 505 sprawcdéw ukarano mandatami karnymi, a w 1412 przypadkach poprze-
stano na udzieleniu pouczenia.



Ad. 5.

Zasieg terytorialny dziatan Strazy Miejskiej w Bogatyni obejmuje obszar miasta oraz czternastu miejscowosci na
terenie gminy. Jak wynika z przedstawionej przez Komendanta Strazy informacji w 2008 roku straznicy podieli
2108 czynnosci stuzbowych, z czego w 917 przypadkach czynnoéci zakoriczyty sie pouczeniem, w 38 przypad-
kach interwencje zakonczyty sie skierowaniem wniosku o ukaranie do sadu grodzkiego, a grzywng w drodze
mandatu karnego ukarano 92 sprawcéw wykroczen.

W ramach realizacji zadan Systemu Zintegrowanego Ograniczania Zagrozen ,BEZPO"” wspdlnie z funkcjonariu-
szami Policji wykonywali patrole na terenie miasta i gminy, wspdlnie zabezpieczali réwniez imprezy masowe.

Na szczegdlng uwage zastuguje problem tzw. dzikich wysypisk $mieci, ktére moga powstawaé w kontekscie
coraz czestszego zjawiska zrywania przez mieszkancow oraz witascicieli placéwek handlowych i ustugowych
umoéw na wywodz nieczystosci. Aby zapobiec powyzszemu straznicy zobowigzani zostali do wzmozonej kontroli
miejsc i terendw zagrozonych powstawaniem dzikich wysypisk smieci.

Nieznacznej poprawie ulegta sytuacja dotyczaca spozywania alkoholu w miejscach publicznych, gdyz odnotowu-
je sig coraz mniejszg liczbe tego typu przypadkéw. Sporym problemem, jak wynika z informacji przedstawionej
przez Komendanta, sa akty wandalizmu oraz niszczenia urzadzen uzytecznosci publicznej. Do najczestszych
przypadkdéw nalezy niszczenie znakow drogowych i koszy ulicznych (co nasila sie zwlaszcza w czasie letnich
weekendéw). Aby przeciwdziata¢ powyzszemu wzmocnione zostang wspolne patrole z funkcjonariuszami Poli-
cji.

Ad. 6.

Zgodnie z przedstawiong przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Inspekcji Sanitarnej informacja, pod-
stawowym celem dziatalnosci stacji w 2008 roku byto dazenie do wysokiego poziomu ochrony zdrowia i zycia
lokalnego spoteczeristwa poprzez doskonalenie jakosci, metod kontrolnych i badawczych oraz prowadzenie
wszechstronnej dziatalnosci edukacyjnej propagujacej prawidtowe zasady higieny w réznych obszarach zycia. W
pierwszych trzech kwartatach przeprowadzono 1851 kontroli miedzy innymi w wodociggach, zaktadach stuzby
zdrowia, zaktadach pracy produkujacych zywnos$é, placéwkach nauczania i wychowania.

Oproécz bezposredniego nadzoru systematycznie prowadzonego nad obiektami stacja realizowata réwniez zada-
nia edukacyjne, promujac wsréd lokalnej spotecznosci zdrowy i higieniczny styl zycia. Zrealizowane przez sta-
cje programy to m.in.: ,Trzymaj formeg”, ,,Swiatowy Dzien AIDS”, ,Akcja Zimowa”, ,Akcja Letnia”, ,Radosny
Usmiech — Radosna Przysztosé¢”, ,Nie pal przy mnie”. Prowadzone réwniez byty szkolenia dla koordynatoréw
interwencji programowych, pielegniarek szkolnych, pracownikéw samorzadowych, pedagogéw szkolnych i mto-
dziezy szkolnej.

Ad. 7.

Podczas posiedzenia w dniu 10 grudnia 2008 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego przedstawit
informacje na temat potencjalnych zagrozen katastrofami budowlanymi w powiecie zgorzeleckim. Wynika z
niej, iz do najwiekszych zagrozen nalezy zaliczy¢ wyeksploatowanie techniczne obiektéw budowlanych oraz
brak wtasciwej konserwacji obiektéw przez wiascicieli i najemcéw. Wskazaé tu nalezy niszczejace i czesto
opuszczone nieruchomosci na terenach wiejskich, jak réwniez zaniedbane stare kamienice miejskie. Zagrozenia
stwarzajg réwniez kompleksy obiektéw budowlanych po bytych zaktadach przetwdrczych (byte pegeery), gdzie
osoby zajmujace sie handlem ztomem rozkradajg stalowe elementy konstrukcyjne, co w wielu przypadkach
moze powodowacé zawalenie. Kolejnym problemem na jaki zwrécono uwage to stwarzajace niebezpieczeristwo
przewody kominowe, wentylacyjne oraz wszelkiego rodzaju piece i urzadzenia grzewcze, ktérych wyeksplo-
atowanie badZ niewtasciwe uzytkowanie stwarza powazne zagrozenie. Czestokro¢ z uwagi na ograniczone
mozliwosci majgtkowe najemcéw budynkéw komunalnych nie staé na biezacg konserwacje i stad zty stan tech-
niczny tych urzadzen. Zagrozenie stanowia rowniez samowole budowlane powstajgce na terenie powiatu.
Problem niszczejagcych kamienic oraz budynkéw komunalnych winien byé rozwiagzany poprzez systematyczne
remonty, najlepiej catych obiektéw budowlanych. Zagrozenie jakie niesie za soba niewtasciwe uzytkowanie
przewoddéw kominowych jest mozliwym do wyeliminowania poprzez dotarcie do ich uzytkownikéw z informa-
cjami dotyczacymi niebezpieczeristwa stwarzanego przez ulatniajacy sie czad oraz niedopuszczalnoscia palenia
w piecach materiatami do tego nieprzystosowanymi. Duza role odgrywaé winna niezbedna edukacja w tym
zakresie. Z kolei problem samowoli budowlanych mégtby zostaé¢ ograniczony dzigki uproszczeniu procedur zwig-
zanych z wydawaniem pozwolen na budowe, a takze zintensyfikowaniu profilaktyki kontroli budéw.

Na podstawie powyzszych informacji oceniono stan bezpieczenistwa i porzadku w powiecie jako zadowal ajacy.
Skuteczne i sprawne zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz powstawaniu

zjawisk kryminogennych uzaleznione jest od biezacych badan istniejacych zagrozen. Wykonane w tym zakresie
czynnos$ci umozliwiajg zdiagnozowanie skutecznosci dziatan stuzb. Wartym podkreslenia jest fakt, iz Miasto i
Gmina Piensk, a takze Gmina i Miasto Wegliniec podjety dziatania zmierzajgce do utworzenia w 2009 roku na
swoim terenie Strazy Miejskiej, celem zwigkszenia porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli.

Ponadto na kazdym z posiedzert Komisji Przewodniczacy Zgorzeleckiej Rady Prewencyjnej, zwanej w dalszej
czesci ,Rada”, sktadat informacje z biezacej dziatalnosci Rady.

Do zadan Rady nalezy migdzy innymi inspirowanie, koordynowanie i nadzér nad realizacja programéw prewe n-
cyjnych, ktére sa realizowane ze $rodkéw zgromadzonych na koncie ,Bezpieczny Powiat”, na rzecz poprawy



stanu bezpieczenstwa w powiecie zgorzeleckim, a takze doradzanie Staroscie w dziataniach zmierzajacych do
minimalizowania zagrozen w naszym powiecie, zwigzanych z naruszaniem tadu i porzadku publicznego oraz
zwalczania patologii spotecznych.

W roku 2008 Rada ogtosita konkurs na realizacje programéw prewencyjnych w obszarach:1) ,Przeciwdziatanie
sprzedazy alkoholu dzieciom i mtodziezy ponizej 18 roku zycia”;

2) Bezpieczeristwo niechronionych uczestnikéw w ruchu drogowym (piesi, rowerzysci, motorower zysci”.

Na posiedzeniu w dniu 29 kwietnia 2008 roku Rada jednogto$nie przyjeta do realizacji program prewencyjny z
zakresu przeciwdziatania sprzedazy alkoholu dzieciom i mtodziezy ponizej 18 roku zycia pt. ,Trzezwa mtodziez".
Program ten miat na celu przede wszystkim ograniczenie sprzedazy alkoholu niepetnoletnim i spozycia alkoholu
przez mtodziez. Tym samym Zgorzelecka Rada Prewencyjna postanowita przyznaé kwote 15.000 ztotych, tytu-
tem pokrycia kosztéw zwigzanych z realizacjg ww. programu. Jednym z podmiotéw wspétuczestniczacych w
realizacji programu jest Ogdlnopolskie Stowarzyszenie ,RoPSAN - Rodzice Przeciwko Sprzedazy Alkoholu Nie-
letnim” z siedzibg w Warszawie.

Nastepnie na posiedzeniu w dniu 22 pazdziernika 2008 roku Rada jednogtosnie przyjeta do realizacji program
prewencyjny z zakresu bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow w ruchu drogowym. Tym samym Zgorze-
lecka Rada Prewencyjna postanowita przyznaé¢ kwote 10.000 ztotych, tytutem pokrycia kosztéw zwigzanych z
realizacjg ww. programu.

STAROSTA
PIOTR WORONIAK



