UCHWALA NR 89/2009
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU

z dnia 13 listopada 2009 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaty nr XLIII/303/09 Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju

z dnia 30 pazdziernika 2009 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji, ustalania stawek dotacji

oraz zakresu i trybu kontroli wykorzystania dotacji udzielonej dla przedszkoli, innych form wychowania

przedszkolnego oraz szkét zaktadanych i prowadzonych na terenie Gminy Kudowa-Zdréj przez inne
podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego i ministrowie

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

8 1. Stwierdza sie niewaznos$é czesci 8 8 ust. 2 w brzmieniu: , oraz rozliczenia wykorzystania przy-
znawanej dotacji” oraz ,i zatacznik nr 3”, a takze § 14 ust. 1 pkt. 4), 6), 7) uchwaty nr XLIII/303/09 Rady
Miejskiej Kudowy-Zdroju z dnia 30 pazdziernika 2009 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji,
ustalania stawek dotacji oraz zakresu i trybu kontroli wykorzystania dotacji udzielonej dla przedszkoli,
innych form wychowania przedszkolnego oraz szko6t zaktadanych i prowadzonych na terenie Gminy Ku-
dowa-Zdréj przez inne podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego i ministrowie z powodu istot-
nego naruszenia art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 w zwigzku z art. 80 ust. 2, 2b, 3, i art. 90 ust. 2a, 2b, 2d, 3
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie os$wiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.).

8 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata nr XLIII/303/09 Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju z dnia 30 pazdziernika 2009 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji, ustalania stawek dotacji oraz zakresu i trybu kontroli wykorzystania dota-
cji udzielonej dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego oraz szkét zaktadanych i prowa-
dzonych na terenie Gminy Kudowa-Zdroj przez inne podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego
i ministrowie, wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, Zespotu Zamiejscowego
w Watbrzychu 6 listopada 2009 r.

Jako podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.)
oraz art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, ze zm.).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac przedmiotowg uchwate stwierdzito, iz
czes$c¢ jej 8 8 ust. 2 w brzmieniu: ,oraz rozliczenia wykorzystania przyznawanej dotacji” oraz ,i zatgcznik
nr 3", a takze 8§ 14 ust. 1 pkt. 4), 6), 7) w istotny sposob naruszajg art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 w zwigz-
ku z art. 80 ust. 2, 2b, 3, i art. 90 ust. 2a, 2b, 2d, 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o$wiaty
(t.j. Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.).

Dotacje dla:

* publicznych przedszkoli (art. 80 ust. 2),

e szkét publicznych (art. 80 ust. 3),

e 0s06b prowadzacych wychowanie przedszkolne w formach, o ktérych mowa w przepisach wydanych
na podstawie art. 14a ust. 7 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, ze zm.) (art. 80 ust. 2b),

przystugujg na kazdego ucznia.

Art. 80 ust. 3f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
ze zm.) stanowi, iz: ,Osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli przez organy, o ktérych mowa
w ust. 3e, majg prawo wstepu do szkot i placéwek oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumentac;ji
organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania”.

Zgodnie z art. 80 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, ze zm.) organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozlicza-
nia dotacji, o ktorych mowa w art. 80 ust. 2-3b tej ustawy, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich
wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére po-
winny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i spo-
sbb rozliczenia dotacji.

Dotacje dla:

e niepublicznych przedszkoli (art. 90 ust. 2b),

e szkot niepublicznych o uprawnieniach szkoét publicznych, w ktérych realizowany jest obowigzek szkol-
ny lub obowigzek nauki (art. 90 ust. 2a),



e 0s6b prowadzacych wychowanie przedszkolne w formach, o ktérych mowa w przepisach wydanych
na podstawie art. 14a ust. 7 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, ze zm.) (art. 90 ust. 2d),

e niepublicznych szkét o uprawnieniach szkét publicznych niewymienionych w art. 90 ust. 2a ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.) (art. 90
ust. 3)

przystuguja na kazdego ucznia.

Art. 90 ust. 3f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
ze zm.) stanowi, iz: ,Osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli przez organy, o ktérych mowa
w ust. 3e, majg prawo wstepu do szkot i placowek oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji
organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania.”.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, ze zm.) organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozlicza-
nia dotacji, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1a i 2a—3b tej ustawy, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci
ich wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegblnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin
i sposéb rozliczenia dotacji.

W 8§ 8 ust. 1 badanej uchwaty Rada Miejska Kudowy-Zdroju postanowita, iz: ,Kwota dotacji na pierwszy
miesigc roku udzielania dotacji ustalana jest na podstawie informacji o przewidywanej ilosci uczniow na
ten miesigc zawartej we wnioskuz 8 5i 8§ 6.

W § 8 ust. 2 uchwaty stwierdzono, iz: ,,Kwota dotacji na kazdy kolejny miesigc ustalana jest na podsta-
wie informacji od beneficjenta o faktycznej ilosci uczniéw za miesigc poprzedni i o przewidywanej ilosci
ucznidw na miesigc kolejny oraz rozliczenia wykorzystania przyznawanej dotacji-przekazywanych do
Burmistrza Miasta Kudowa-Zdréj do dnia 10 kazdego miesigca, na urzedowych formularzach stanowia-
cych zatacznik nr 2 i zatgcznik nr 3”.

W § 14 ust. 1 uchwaty stwierdzono, iz: ,,Wyptate dotacji mozna wstrzymac w przypadku:

1) uniemozliwienia przeprowadzenia kontroli, o ktérej mowa w § 13,

2) stwierdzenia niezgodnosci stanu faktycznego z wpisem do ewidencji szkét i placéwek niepublicznych
lub wpisem do rejestru wydanych zezwoleh na zatozenie szkoty lub placéwki publicznej,

3) nieztozenia w terminie informacji, o ktérej mowa w § 8 ust. 2,

4) nieztozenia w terminie rozliczenia dotacji, o ktorym mowa w § 10 ust. 1 pkt 1 lit. b. w postaci danych
na druku zatacznika nr 3 do uchwaty,

5) ztozenia informac;ji, o ktérej mowa w pkt. 3, niezgodnej ze stanem faktycznym,

6) wykazania w rozliczeniu dotacji, o ktbrym mowa w pkt. 5 danych niezgodnych ze stanem faktycznym,

7) stwierdzenia braku dokumentac;ji, o ktérej mowa w art. 80 ust. 3f i art. 90 ust. 3f ustawy”.

Uzaleznienie wyptaty dotacji dla szkét, przedszkoli oraz os6b prowadzacych wychowanie przedszkolne
w formach, o ktéorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.) od innych obowigz-
kow niz ztozenie zgodnej ze stanem faktycznym informacji o liczbie uczniéw i poddanie sie kontroli ze
strony organu dotujgcego wykracza poza zakres upowaznien wynikajacych z art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowito, jak
w sentencji.

Na niniejszg uchwate Radzie Miejskiej Kudowy-Zdroju przystuguje skarga, ktdrg wnosi sie¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Ko-
legium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej:
Bogdan Cybulski



