UCHWALA NR 88/2009
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU

z dnia 13 listopada 2009 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 447/LVIII/2009

z 13 pazdziernika 2009 r. trybu udzielenia i rozliczania dotacji z budzetu Miasta Jelenia Gora dla szkét

niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, niepublicznych przedszkoli i innych niepublicznych
placowek oswiatowych oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach ob-
rachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

8 1. Stwierdza sie niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 447/LVIII/2009 z 13 pazdzier-
nika 2009 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Miasta Jelenia Gora dla szkot
niepublicznych o uprawnieniach szkoét publicznych, niepublicznych przedszkoli i innych niepublicznych
placowek oswiatowych oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania z powodu istotne-
go naruszenia art. 90 ust. 4 ustawy z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 roku Nr 256,
poz. 2572, ze zm.).

8§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 447/LVIII/2009 z 13 pazdziernika 2009 roku w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Miasta Jelenia Goéra dla szkoét niepublicznych o uprawnie-
niach szkét publicznych, niepublicznych przedszkoli i innych niepublicznych placéwek o$wiatowych oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania, wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
— Zespot w Jeleniej Gérze 21 pazdziernika 2009 roku.

Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty i jak wynika
ztresci 8 2 pkt 1 uchwaty, zostata skierowana do szkoét i placowek oswiatowych, o ktérych mowa
w art. 90 ust. 2a, 2b, 2d, 3, 3a oraz 3b (w zakresie schronisk szkolnych) ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oSwiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.). Zgodnie z art. 90 ust. 4 wska-
zanej ustawy do kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nalezy ustalenie
trybu udzielania i rozliczania dotacji przy uwzglednieniu w szczeg6lnosci podstawy obliczania dotacji
i zakresu danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji oraz w rozliczeniu wyko-
rzystania dotacji, a takze ustalenie trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji. Podej-
mujgc uchwate organ stanowigcy winien uwzgledni¢ réwniez, ze ustawa o systemie oswiaty gwarantuje
odpowiednio szkotom i placowkom niepublicznym jedynie minimalng wysoko$¢ kwoty dotacji przypada-
jacej na jednego ucznia lub wychowanka (w art. 90 ust. 1a, 2a, 2b, 2d, 3 i 3a ustawy). Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, ustalajgc podstawe obliczenia dotacji, winien jednoznacznie wyso-
kos¢ te okreslic. W tresci badanej uchwaty brak jest natomiast ustalenia wysokosci dotacji (konkretnego
wskaznika procentowego), tym samym Rada nie wypetnia dyspozycji art. 90 ust. 4 ustawy. Nieustalenie
przez Rade Miejskg wysokosci dotacji powoduje scedowanie uprawnienia do okreslenia faktycznej wy-
sokosci przyznawanej dotacji na organ wykonawczy i umozliwia jej réznicowanie w ramach danego typu
jednostek oswiatowych, co stanowi istotne naruszenie art. 90 ust. 4 ustawy.

W & 3 pkt 6 uchwaty Rada Miejska postanowita, ze ,Podstawe obliczenia dotacji stanowi, w za-
leznosci od typu i rodzaju szkoty/placoéwki: (..) planowane wydatki biezace, zapisane w uchwale budze-
towej wg stanu na poczatek roku budzetowego, ponoszone w szkotach/placéwkach prowadzonych przez
Miasto Jelenia Gora w przeliczeniu na jednego ucznia, wychowanka lub stuchacza, a w przypadku braku
w Miescie takich szkét i placéwek — przez szkote/placowke prowadzong przez Gmine lub Powiat sgsied-
ni.” Ustawa o systemie oswiaty okresla, iz w przypadku braku na terenie gminy przedszkola publicznego
(art. 90 ust. 2b) lub publicznej szkoty, w ktérej nie jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek
nauki (art. 90 ust. 3), podstawg do ustalenia wysokosci dotacji sg wydatki biezgce ponoszone przez naj-
blizszg gmine na prowadzenie odpowiednio przedszkola publicznego lub szkoty publicznej danego typu
lub rodzaju. Zwraca sie uwage, ze ustawodawca jedynie zaweza liste gmin, ktérych wydatki biezgce po-
noszone na prowadzenie placéwki mogtyby stanowi¢ podstawe naliczania dotacji, do najblizszej gminy.
Organ stanowigcy wypetniajac delegacje art. 90 ust. 4 ustawy, przy ustalaniu podstawy obliczenia dota-
cji, winien wskaza¢ w sposéb niebudzacy watpliwosci gmine, ktérej wydatki stanowi¢ beda te podstawe.
Niewskazanie konkretnej jednostki stanowi zatem naruszenie art. 90 ust. 4 ustawy.

Ponadto zwraca sie uwage, ze zapisy 8 4 pkt 3 i 4 badanej uchwaty sg nieprecyzyjne: , 3. Dotacje
udzielong szkole niepublicznej, przedszkolu niepublicznemu lub innej niepublicznej placowce oswiato-
wej cofa sie w przypadku zaprzestania dziatalnosci placowki, 4. Dotacje dla szkoty cofa sie takze w przy-
padku odebrania lub cofniecia uprawnien szkoty publicznej”. Powyzszy zapis nie okre$la momentu, po
ktérym przekazana dotacja miataby zostaé cofnieta. Mozna wnioskowaé, iz Rada Miejska przewiduje



mozliwos$é cofniecia dotacji za okres, w ktérym podmiot dotowany uprawniony byt do otrzymywania
dotacji zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy, co stanowitoby rodzaj sankcji w zwigzku z utratg uprawnien do
prowadzenia szkoty publicznej lub zaprzestania dziatalnosci placéwki. Wprowadzenie przez Rade tego
typu regulacji wykracza poza upowaznienia ustawowe zawarte w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wia-
ty. Jezeli natomiast regulacje zawarte w 8§ 4 pkt 3 i 4 uchwaty dotyczg zwrotu raty dotacji przekazanej po
utracie przez podmiot dotowany uprawnien do jej otrzymywania, to stanowig w rzeczywisto$ci o zwro-
cie dotacji nienaleznej. Organ dotowany zobowigzany jest do zwrotu dotacji nienaleznej na podstawie
art. 145 ust 1 pkt 2 w zwigzku z art. 190 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych,
a zatem zapis 8 4 pkt 3 i 4 uchwaty jest bezprzedmiotowy. Ponadto zapis 8 4 pkt 3 i 4 uchwaty pozostaje
w sprzeczno$ci z zasadg wyrazong w wyroku NSA w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r. wskazujaca, ze
uchwaty nalezy formutowaé w sposéb jasny, wyczerpujgcy i uniemozliwiajgcy stosowanie niedopusz-
czalnego luzu interpretacyjnego (SA/Gd 2949/94, PG 1995, nr 12, s. 48).

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu posta-
nowito, jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Radzie Miejskiej Jeleniej Gory przystuguje skarga, ktérg wnosi sie do Wo-
jewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw. Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kole-
gium Regionalnej lIzby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej
uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej:
Bogdan Cybulski



