UCHWALA NR 82/2009
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU

z dnia 4 listopada 2009 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaty nr XXXVI1/338/09 Rady Miejskiej w Katach

Wroctawskich z dnia 29 wrzesnia 2009 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz

trybu i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji przez niepubliczne szkoty, przedszkola
oraz inne formy wychowania przedszkolnego prowadzone na terenie Gminy Katy Wroctawskie

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach ob-
rachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

8§ 1. Stwierdza sie niewazno$é w 8 5 ust. 2, 5i 8 oraz w § 7 ust. 2 zdanie pierwsze i ust. 3 uchwaty
nr XXXVI/338/09 Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 29 wrze$nia 2009 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowos$ci wykorzystania dotac;ji
przez niepubliczne szkoty, przedszkola oraz inne formy wychowania przedszkolnego prowadzone
na terenie Gminy Katy Wroctawskie, ze wzgledu na istotne naruszenie art. 90 ust. 4 oraz art. 90 ust. 3f
ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oSwiaty (Dz. U. tj. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.).

8§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata nr XXXVI1/338/09 Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z 29 wrzes$nia 2009 r. w spra-
wie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzy-
stania dotacji przez niepubliczne szkoty, przedszkola oraz inne formy wychowania przedszkolnego pro-
wadzone na terenie Gminy Katy Wroctawskie wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocta-
wiu 7 pazdziernika 2009 r.

Przedmiotowg uchwatg Rada Miejska w Katach Wroctawskich dokonata uregulowania wypetnia-
jacego dyspozycje art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, ktdéry nakazuje gminie dokonanie okreslenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania,
uwzgledniajgc w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte
we whniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dota-
cji.

Powyzsza uchwata w ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe we Wroctawiu wykracza
poza zakres udzielonej w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty delegacji do jej podjecia.

W 8 5 ust. 2, 6 przyjeto regulacje nastepujacej tresci:
#(1)

2. Nieprzekazanie danych, o ktérych mowa w ust. 1, powoduje wstrzymanie kolejnych czesci dotacji.
(...)

6. Niedotrzymanie terminu zwrotu czesci dotacji, o ktorej mowa w ust. 5, skutkowaé¢ bedzie obo-
wigzkiem zaptaty odsetek liczonych jak dla zalegtosci podatkowych za kazdy dzien zwtoki.(...)".

Z tak przyjeta regulacjg organ nadzoru nie moze sie zgodzi¢, jako wykraczajgcg poza delegacje
ustawowag okreslong w art. 90 ust. 4 ustawy. Powyzsze regulacje zawarte w ust. 2 i 6 8 5 noszg charakter
sankcji, do ktoérej wprowadzenia rada gminy nie posiada ustawowego upowaznienia. Zgodnie z trescig
art. 90 ust. 3c ustawy o systemie oswiaty dotacje, o ktorych mowa w ust. 2—-3a, sg przekazywane
w 12 czesciach w terminach do ostatniego dnia kazdego miesigca na rachunek bankowy szkoty lub pla-
cowki. Wyprowadzi¢ w zwigzku z powyzszym nalezy wniosek, iz skoro ustawa w jednoznaczny sposéb
okresla kwestie przekazywania dotacji w terminach okreslonych ustawg, to rada gminy w przepisie wy-
konawczym do regulacji ustawowej nie ma podstaw prawnych do modyfikacji jednoznacznego charak-
teru normy ustawowej. Ponadto nalezy zauwazy¢ iz wyptaty dotacji muszg by¢ realizowane w oparciu
o dotychczasowe znane organowi i udostepnione przez placowke oswiatowg dane o ilosci uczniow (wy-
chowankow) lub dane o planowanej liczbie uczniow wynikajace z wniosku o udzielenie dotacji, sktadane
do 30 roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji (art. 90 ust. 2a, 2b, 2d, 3, 3a cyt. ustawy). Jezeli nato-
miast okaze sig, iz dotacja zostata przyznana w nadmiernej wysokosci, gdyz faktyczna liczba uczniéw
bedzie mniejsza niz przyjeta przez organ, to wéwczas podmiot dotowany bedzie zobowigzany do jej
zwrotu przy zastosowaniu odrebnej procedury wynikajgcej z art. 145 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 190
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.).

W ocenie organ nadzoru brak jest podstaw — w zakresie art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty —
do wprowadzania elementdéw zwigzanych z regulacjg dotyczaca ustalenia wielkosci dotacji podlegajacej
zwrotowi.

Zgodnie z art. 145 w zwigzku z art. 190 ustawy o finansach publicznych podlegajg zwrotowi do budzetu
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych w terminie do dnia 28 lutego
roku nastepujgcego po roku, w ktorym udzielono dotacji. Nalezy podkresli¢, iz zasady i przestanki zwrotu



dotacji udzielonych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zostaty jednoznacznie i kompleksowo
okreslone w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Dlatego tez za niezgodne
z prawem nalezy uzna¢ ich regulowanie i powielanie badZz modyfikowanie w aktach prawa miejscowego.
Przepisy prawa miejscowego nie mogga regulowac raz jeszcze tego co jest uregulowane w przepisach
wyzszego rzedu, jakimi sg przepisy ustaw. Zwréci¢ réwniez nalezy uwage na niezgodnos$¢ postanowien
ust. 3 § 7 z dyspozycja art. 190 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, iz: ,Przepisy art. 145
i art. 146 stosuje sie odpowiednio do dotacji udzielonych z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego.
Decyzje w sprawie zwrotu dotacji wydaje wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta lub marszatek wo-
jewoddztwa. Organem odwotawczym od decyzji jest wtasciwe miejscowo samorzgdowe kolegium odwo-
tawcze"”. Przyjeta regulacja organu gminy w sposob razgcy pozbawia dotowanego po pierwsze uzyska-
nia decyzji, a po drugie mozliwosci jej zaskarzenia do samorzadowego kolegium odwotawczego,
a w dalszej kolejnosci poddania badania legalnosci decyzji przez sgdownictwo administracyjne. Normy
przyjete w 8§ 7 stojg zatem w razgcej sprzecznosci m.in. z art. 190 ustawy o finansach publicznych.

Organ stanowigcy w § 7 przyjat m.in. nastepujaca regulacje:

~uUst. 2 Osoba upowazZniona do przeprowadzania kontroli maja prawo wstepu do jednostek okreslo-
nych w § 2 ust. 1 oraz wgladu do prowadzonej dokumentacji organizacyjnej, finansowej i przebiegu
nauczania.

Ust. 3 Jezeli w wyniku przeprowadzonej kontroli przez gmine Katy Wrocfawskie zostang stwierdzone
nieprawidfowosci zwigzane z wykorzystaniem dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, pobraniem niena-
leznie lub w nadmiernej wysokosci, dotowany zobowigzany jest do zwrotu ustalonej roZnicy wraz
z odsetkami liczonymi jak dla zalegfosci podatkowych do budzZetu Gminy w terminie 14 dni od daty
otrzymania protokotu z przeprowadzonej kontroli”.

Regulacja znajdujaca sie w ustepie 2 § 7 przedmiotowej umowy jest powtdrzeniem zapisu art. 90 ust. 3f
ustawy, ktory stanowi, iz: Osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli przez organy, o ktérych
mowa w ust. 3e, majg prawo wstepu do szkét i placowek oraz wgladu do prowadzonej przez nie doku-
mentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania. Jak z powyzsze przepis wynika
norma wyzszego rzedu dokonuje wprowadzenia okreslonych rygoréw zwigzanych z obowigzkiem kon-
troli. W zwigzku z powyzszym brak jest podstawy prawnej do regulowania tej samej materii normatyw-
nej w przepisie wykonawczym do ustawy, jakim jest przedmiotowa uchwata. Zgodnie z regutami zwia-
zanymi z technikg legislacyjng w przepisach nizszego rzedu zabronione jest powtarzanie norm wyzszego
rzedu — ustawowych czy ich modyfikowanie.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji.

Na niniejsza uchwatg Radzie Gminy w Katach Wroctawskich przystuguje skarga, ktérg wnosi sie
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw. Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia niniej-
szej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j:
Bogdan Cybulski



