UCHWALA NR 79/2009
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU

z dnia 28 pazdziernika 2009 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaty nr XXXVI1/237/09 Rady Powiatu Dzierzoniowskie-
go z dnia 29 wrzesnia 2009 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji przekazywanych
z budzetu Powiatu Dzierzoniowskiego niepublicznym szkotom i placoéwkom oswiatowym

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach ob-
rachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza sie niewazno$¢ ust. 4 w § 2 oraz ust. 6 i ust. 8 w § 5 uchwaty nr XXXVI1/237/09 Rady
Powiatu Dzierzoniowskiego z dnia 29 wrzesnia 2009 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotac;ji
przekazywanych z budzetu Powiatu Dzierzoniowskiego niepublicznym szkotom i placowkom os$wiato-
wym, wobec istotnego naruszenia art. 90 ust. 3a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.) oraz art. 145 ust. 1 i ust. 5 pkt 2 w zwigzku z art. 190 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.).

8§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata nr XXXVI1/237/09 Rady Powiatu Dzierzoniowskiego z dnia 29 wrze$nia 2009 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji przekazywanych z budzetu Powiatu Dzierzoniowskiego niepublicznym
szkotom i placowkom os$wiatowym, wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
9 pazdziernika 2009 r.

Rada Powiatu Dzierzoniowskiego ustalajagc wysokosé dotacji dla poszczegdlnych niepublicznych szkot
i placowek oswiatowych postanowita m.in. w 8 2 ust. 4 przedmiotowej uchwaty, ze: , Placéwki niepu-
bliczne, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 i 7 ustawy o systemie os$wiaty, w ktérych nie jest realizowany
obowigzek nauki oraz internaty, otrzymujg dotacje z budzetu Powiatu Dzierzoniowskiego w wysokosci
rownej $srednim wydatkom biezagcym, ponoszonym na jednego wychowanka w tego samego typu pla-
cdéwce publicznej prowadzonej przez Powiat Dzierzoniowski”.

Podstawe prawng do okreslenia wysokos$ci dotacji dla placowek niepublicznych, o ktérych mowa
w art. 2 pkt 5 i 7 ustawy o systemie o$wiaty (mtodziezowe os$rodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki
socjoterapii, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze i specjalne osrodki wychowawcze oraz placowki
zapewniajgce opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejsce statego zamiesz-
kania, a zatem i internaty) stanowi art. 90 ust. 3a tej ustawy. Natomiast zgodnie z trescig tego przepisu
wyzej wymienione placéwki niepubliczne otrzymujag na kazdego wychowanka dotacje z budzetu powiatu
w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego wychowanka tego rodzaju placowki w czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla danej jednostki samorzadu terytorialnego. Organ stanowigcy ustala-
jac wysokos$¢ dotacji nie moze jej zatem zrelacjonowaé w stosunku do innej wielkosci niz to wynika
z ustawy. W tym przypadku wysokos¢ dotacji powinna by¢ oparta na wysokosci czesci oswiatowej sub-
wencji ogolnej przewidzianej na jednego wychowanka we wskazanych placéwkach. Rada mogta t¢ do-
tacje ustali¢ na poziomie kwoty przewidzianej na jednego wychowanka w cze$ci oswiatowej subwenc;ji
ogolnej dla Powiatu Dzierzoniowskiego, albo tez kwote te zwiekszyé. Wypetniajac delegacje ustawowa
zawartg w przepisie art. 90 ust. 4 ustawy o systemie os$wiaty, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 1a i 2a—3b tego przepi-
su, oraz tryb i zakres kontroli ich wykorzystania, uwzgledniajagc w szczegdlnosci podstawe obliczania
dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposéb rozliczenia dotacji. Przepis ten wyraznie odsyta do réznych zasad
dotowania niepublicznych szkét i placowek o$wiatowych. Jedne dotacje majg bowiem charakter obliga-
toryjny, inne fakultatywny (ust. 3b), zréznicowana jest rowniez podstawa ich wyliczenia, a pewien mar-
gines swobody, poza dotacjami o charakterze fakultatywnym, pozostawia ustawodawca jednostce sa-
morzadu terytorialnego tylko w zakresie ustalenia wysokosci dotacji, kiedy wskazuje na minimalny po-
ziom jej uksztattowania.

Regulujac tryb rozliczania dotacji Rada Powiatu w 8 5 ust. 6 uchwaty postanowita: ,W przypadku nad-
ptacenia dotacji, dotowany dokonuje zwrotu dotacji w nieprzekraczalnym terminie do dnia 15 stycznia
roku nastepnego. Niedotrzymanie tego terminu spowoduje naliczenie odsetek ustawowych liczonych od
daty przekazania dotacji”, a w ust. 8: ,W przypadku likwidacji szkoty niepublicznej, placowki lub osrodka
dotowany zobowigzany jest do zwrotu nadptaconej dotacji w nieprzekraczalnym terminie jednego mie-
sigca od daty likwidacji. Przepis ust. 6 zdanie 2 stosuje sie odpowiednio”. Oceniajgc zgodnos¢ tych regu-
lacji z prawem nalezy zaznaczy¢, ze uchwata bedgca przedmiotem nadzoru wchodzi w zycie z dniem 1
stycznia 2010 r., podobnie jak ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240). Termin zwrotu oraz odsetki od dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci sq przedmiotem



regulacji art. 145 obowigzujacej ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych i odpowiednio
art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przyjete przez Rade Powiatu regulacje
sg sprzeczne z regulacjami w tym zakresie obu ustaw o finansach publicznych. Zgodnie z art. 145 ust. 1
ustawy o finansach publicznych z 2005 r., ktéry ma zastosowanie do dotacji udzielanych z budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego na zasadzie odestania z art. 190 tej ustawy, dotacje pobrane w
nadmiernej wysokosci podlegajg zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, w terminie do dnia 28 lutego roku nastepujgcego po roku, w ktorym udzielono
dotacji. Odsetki od dotacji podlegajgcych zwrotowi do budzetu nalicza sie natomiast od dnia stwierdze-
nia nieprawidtowego naliczenia dotacji. Nieco inaczej te kwestie reguluje ustawa o finansach publicz-
nych z 2009 r., bowiem w $wietle art. 252 ust. 1 dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego pobrane w nadmiernej wysokosci, podlegajg zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wyso-
kosci okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia tego faktu. Odsetki
od dotacji podlegajgcych zwrotowi nalicza sie natomiast od dnia nastgpujacego po uptywie terminu
zwrotu dotacji (ust. 6). Bioragc pod uwage regulacje przepisu przejsciowego art. 106 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241),
zgodnie z ktorym dotacje udzielone przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych, czyli przed dniem 1 stycznia 2010 r., podlegajg zwrotowi na podstawie dotychcza-
sowych przepiséw, podjeta przez Rade Powiatu Dzierzoniowskiego uchwata bedzie miata zastosowanie
do dotacji udzielonych w 2010 r., a zatem jej postanowienia powinny byé zgodne z nowg ustawg o fi-
nansach publicznych.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze szczegdbtowe zagadnienia dotyczace zwrotu dotacji pobranej w nad-
miernej wysokosci oraz pobranej nienaleznie, termin ich zwrotu do budzetu, a takze wysokos$¢ odsetek
od dotacji podlegajgcych zwrotowi i okreslenie dnia, od ktérego odsetki te sg naliczane, sg przedmiotem
regulacji ustawy o finansach publicznych i wobec tego kwestie te nie powinny byé regulowane a w akcie
prawa miejscowego, jakim jest badana uchwata. Potwierdzeniem takiego stanowiska jest teza wyroku
NSA w Lublinie z 28 lutego 2003 r. (I SA/Lu 882/02), opublikowanego w ,Finansach Komunalnych”
22003 r. nr 4, w Swietle ktorej organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego jest obowigzany
przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego mu przez ustawe w zakresie tworzenia aktéw prawa
miejscowego, a w tych dziataniach nie moze wkracza¢ w materie uregulowang ustawa. Uchwata organu
stanowigcego bedaca aktem prawa miejscowego, jest jednocze$nie zrédtem powszechnie obowigzujg-
cego prawa RP na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP), mu-
si zatem korespondowac¢ unormowania zawarte w aktach prawnych wyzszego rzedu (tu art. 145 obowia-
zujacej ustawy o finansach publicznych oraz art. 252 nowej ustawy o finansach publicznych), bez po-
trzeby wpisywania do jej tresci postanowien ustawowych. Delegacja z art. 90 ust. 4 ustawy z 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oswiaty dotyczy ustalenia w akcie prawa miejscowego jedynie terminu i sposobu
rozliczenia przez beneficjenta otrzymanej dotacji. Natomiast termin zwrotu dotacji wraz z odsetkami do
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zastat uregulowany w ustawie o finansach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowito, jak
w sentencji.

Na niniejszg uchwate Radzie Powiatu Dzierzoniowskiego przystuguje skarga, ktérg wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Ko-
legium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Zastepca Przewodniczgcego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej:
Grazyna Kulikowska



