UCHWALA NR 78/2009
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU

z dnia 28 pazdziernika 2009 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwatly Rady Powiatu Wroctawskiego nr XX/181/09

z 14 wrzesnia 2009 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szko6t niepublicznych

o uprawnieniach szko6t publicznych i niepublicznych placowek oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577, ze zm.), art. 79
ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 roku
Nr 142, poz. 1592, ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co naste-
puje:

8 1. Stwierdza sie niewazno$¢ uchwaty Rady Powiatu Wroctawskiego nr XX/181/09 z 14 wrze$nia
2009 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkot
publicznych i niepublicznych placowek oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania
z powodu istotnego naruszenia art. 90 ust. 4 ustawy z 7 wrzes$nia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz. U.
z 2004 roku, Nr 256, poz. 2572, ze zm.).

8§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata nr XX/181/09 z 14 wrze$nia 2009 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot
niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych i niepublicznych placéwek oraz trybu i zakresu kon-
troli prawidtowosci ich wykorzystania przekazana zostata do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wro-
ctawiu 28 wrzesnia 2009 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdzito, ze uregulowania przedmiotowe;j
uchwaty w sposéb istotny naruszajg postanowienia art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, bowiem
wykraczajg poza zakres spraw, do ktorych ustalenia na podstawie tego przepisu ustawy o systemie
oswiaty uprawniony jest organ stanowigcy powiatu. Okreslajac tryb udzielania i rozliczania dotacji dla
innych podmiotéw niz jednostki samorzadu terytorialnego, rada powiatu nie moze regulowaé trybu
udzielania i rozliczania dotacji w sposdb odmienny niz wynikajacy z ustawy o finansach publicznych czy
ustawy o systemie oswiaty. Jak wynika z przepisoéw art. 90 u.s.o., innym podmiotom niz jednostki samo-
rzgdu terytorialnego przystuguje dotacja na prowadzenie przedszkoli i szkét publicznych oraz niepublicz-
nych. Warunkiem wszczecia przez jednostke samorzadu terytorialnego procesu dotowania przedszkola
czy szkoty publicznej oraz niepublicznej jest spetnienie przez ten podmiot obowigzku poinformowania
o planowanej liczbie ucznidéw, nie pdzniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dota-
cji. Z postanowien ustawy o systemie o$wiaty wynika, ze dotacja przystuguje na kazdego ucznia. Dotacje
stuzg finansowaniu dziatalnosci statutowej. Zaprzestanie dotowania tych jednostek moze dokona¢ sie
przepisami ustawy o systemie oswiaty, a wiec z chwilg zaprzestania dziatalnosci badz z chwilg wykresle-
nia z ewidencji.

Badajac przedmiotowa uchwate, stwierdzono, co nastepuje.

1. W &8 4 Rada Powiatu przyjeta, iz ,Podstawe obliczenia dotacji stanowi, w zaleznosci od typu

i rodzaju szkoty/placowki:

1) zgtoszona we wniosku, o ktérym mowa w 8§ 3 ust. 2, planowana przez organ prowadzacy liczba
uczniow, wychowankéw lub stuchaczy, liczba dzieci, ktére majg by¢ objete wczesnym wspomaga-
niem rozwoju;

2) rzeczywiste liczby, o ktérych mowa w pkt. 1, nie wieksze niz ujete w SIO;

3) kwota przewidziana na jednego ucznia, wychowanka, stuchacza w oswiatowej czesci subwencji ogol-
nej dla Powiatu Wroctawskiego;

4) wydatki biezace ponoszone w przeliczeniu na jednego ucznia, wychowanka lub stuchacza przez szko-
ty/placéwki prowadzone przez Powiat, w przypadku braku w Powiecie takich szk6t i placowek — przez
szkote/placdwke prowadzong przez powiat sgsiedni”.

Ponadto w § 7 ust. 1 wskazano, ze ,Dotacja jest przekazywana na rachunek bankowy szkoty/placowki

wskazany przez Dotowanego, w miesiecznych transzach, nie pdzniej niz do ostatniego dnia kazdego

miesigca. Kwota dotacji uwzglednia liczby uczniow (wychowankéw, stuchaczy) przesytane z danej szko-
ty/placowki w informacjach miesiecznych okreslonych w & 8 ust. 1 pkt 1 nie wieksze jednak niz wykazane

w SIO danej szkoty/placowki”.

Kolegium Izby stwierdzito, iz ograniczenie rzeczywistej liczby ucznidow, wychowankéw lub stuchaczy —

stanowigcej podstawe obliczania dotacji — do liczb ujetych w Systemie Informacji Oswiatowej (SIO) nie

znajduje uzasadnienia w przepisach ustawy o systemie o$wiaty. Podstawg obliczenia dotacji winna by¢
zgtoszona faktyczna liczba uczniéw.



Ponadto nalezy zauwazyé, iz system informacji o$wiatowej (SI0) — zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 1 lit. ,c”
ustawy z 19 lutego 2004 roku o systemie informacji o$wiatowej (Dz. U. z 2004 roku Nr 49. poz. 463,
ze zm.) — obejmuje baze danych, w sktad ktorej wchodzi m.in. zbiér danych o liczbie uczniéw, stuchaczy,
wychowankéw oraz absolwentéw z poprzedniego roku szkolnego, w tym niebedacych obywatelami
polskimi wedtug typow i rodzajow szkét i placowek oswiatowych. Dane w bazach danych oswiatowych
o liczbie uczniéw stuchaczy sa aktualizowane i przekazywane wedtug stanu na dzien 31 marca i dzien
30 wrzesnia kazdego roku i dodatkowo dane, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 lit. ,¢” ww. ustawy sg
aktualizowane i przekazywane wedtug stanu na dzien 10 wrzes$nia (art. 8 ust. 1 oraz art. 8a ust. 1). Nato-
miast rozliczenia otrzymanej transzy dotacji oraz informacje o liczbie uczniéw sg informacjami miesiecz-
nymi.

Analiza przepisu art. 90 ustawy o systemie o$wiaty pozwala stwierdzié, iz ustalenie trybu rozliczenia
dotacji podmiotowych dla szkét i placéwek niepublicznych nie moze wigza¢ sie z naktadaniem na doto-
wane podmioty obowigzkéw wykraczajgcych poza kryteria wyznaczajgce kalkulacyjny poziom dotacji,
tj. faktyczna liczbe ucznioéw i wychowankéw.

Ponadto Kolegium lIzby stwierdza, iz regulacja § 4 pkt 4 uchwaty jest niepetna w Swietle art. 90 ust. 3
ustawy o systemie o$wiaty ,w przypadku braku na terenie gminy lub powiatu szkoty publicznej danego
typu i rodzaju podstawa do ustalenia wysokos$ci dotacji s wydatki biezagce ponoszone przez najblizszg
gmine lub powiat na prowadzenie szkoty publicznej danego typu lub rodzaju”.

W s$wietle ww. przepisu Rada Powiatu winna wskaza¢ najblizszy powiat, podajac jego okreslenie z na-
zZwy.

2. Postanowienia 8 7 ust. 4 w brzmieniu ,,Warunkiem przekazania drugiej i kazdej nastepnej transzy
dotacji jest ztozenie przez Dotowanego rozliczenia, o ktérym jest mowa w § 8 ust. 1 pkt. 2” oraz § 8 ust. 2
uchwaty, w brzmieniu ,Nierozliczenie otrzymanej transzy dotacji powoduje wstrzymanie kolejnych cze-
Sci dotacji do czasu ztozenia zalegtego rozliczenia” wykraczajg poza regulacje wynikajgce z art. 90 ust. 4
u.s.o0. Regulacja ta jest rodzajem sankcji, do ktorej ustalenia rada powiatu nie posiada uprawnien.
Zgodnie z trescig art. 90 ust. 3c ustawy o systemie oswiaty dotacje, o ktérych mowa w ust. 2—-3a, sg
przekazywane w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca na rachunek bankowy
szkoty lub placowki. Identyczne uregulowanie mozna znalez¢é w odniesieniu do placowek publicznych
okreslonych w art. 80 (art. 80 ust. 3c ustawy). Wydaje sie wiec, ze z tak kategorycznie brzmigcych przepi-
s6w mozna wysnué wniosek, iz rada powiatu nie ma mozliwos$ci wstrzymania wyptat naleznych dotac;ji.
Muszg by¢ one realizowane w oparciu o dotychczasowe, znane organowi i udostepnione przez placowke
dane o ilosci uczniow (wychowankéw) lub dane o planowanej liczbie uczniow wynikajgce z wniosku
o przydzielenie dotacji, sktadanym do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji
(art. 90 ust. 2a, 2b, 2d, 3, 3a cyt. ustawy). Jesli sie okaze, ze dotacja zostata przyznana w nadmiernej wy-
sokosci, gdyz faktyczna ilo$¢ uczniow bedzie mniejsza niz przyjeta przez organ, to wéwczas — jak to pod-
kreslono wyzej — podmiot dotowany bedzie zobowigzany do jej zwrotu na podstawie art. 145 ust. 1 pkt 2
w zw. z art. 190 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104,
z p6zn. zm.). Przy braku dobrowolnego zwrotu pobranej w nadmiernej wysokosci dotacji kwestia ta zo-
stanie rozwigzana w formie decyzyjnej (art. 190 ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze
w takiej sytuacji decyzje w sprawie zwrotu dotacji wydaje wojt (burmistrz, prezydent miasta, starosta lub
marszatek wojewodztwa). W sytuacji niedoptaty natomiast podmiot dotowany bedzie miat roszczenie
o wyptate dotacji w naleznej wysokosci. (vide: Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 19 lutego 2009 r. sygn. Akt | SA/Kr 1106/08).

3. W § 8 ust. 3, 6 7 badanej uchwaty Rada Powiatu postanowita:

3. W przypadku ujawnienia faktu wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrania
dotacji za dany miesigc w nadmiernej wysokos$ci w stosunku do wysokosci naleznej, kwota dotacji ulega
potraceniu przy przekazaniu kolejnej czesci dotacji wraz z ustawowymi odsetkami, liczonymi od dnia
przekazania dotacji z budzetu powiatu, lub podlega zwrotowi,

6. W przypadku nadptaconej dotacji, wynikajacej z rozliczenia na koniec roku budzetowego Dotowa-
ny dokonuje zwrotu czesci dotacji w nieprzekraczalnym terminie do dnia 8 stycznia roku nastepnego.

7. Niedotrzymanie terminu, o ktérym mowa w ust. 6, spowoduje naliczenie odsetek ustawowych”.

Zgodnie z art. 145 w zw. z art. 190 cytowanej ustawy zwrotowi podlegaja tylko dotacje uzyskane od jed-
nostek samorzadu terytorialnego, ktére zostaty wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Z postanowien art. 145 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wynika, ze w przypadku wykorzystania
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem lub pobraniem ich nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci podle-
gaja one zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
w terminie do dnia 28 lutego roku nastepujgcego po roku, w ktdrym udzielono dotacji.

Zatem postanowienia § 8 ust. 3, 7 uchwaty mdwiace o naliczeniu odsetek ustawowych zamiast odsetek
jak dla zalegtosci podatkowych sg sprzeczne z ww. przepisami.

Nalezy podkresli¢, iz zasady i przestanki zwrotu dotacji udzielonych z budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego zostaty okreslone w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104, z pézn. zm.). Dlatego tez za niezgodne z prawem nalezy uznac¢ ich regulowanie i powielanie
w aktach prawa miejscowego. Przepis prawa miejscowego nie moze regulowac raz jeszcze tego, co ure-
gulowane jest ustawg lub modyfikowa¢ przepiséw ustawowych.



Uchwaty dotyczace zasad udzielania i rozliczania dotacji zaliczane sg do kategorii przepisow prawa miej-
scowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym. Zatem ich uregulowania win-
ny byé na tyle precyzyjne i czytelne, aby kazda osoba nalezgca do blizej nieokreslonego kregu podmio-
toéw rozumiata ich postanowienia i nie miata watpliwosci interpretacyjnych.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowito jak
w sentencji.

Na niniejszg uchwate Radzie Powiatu Wroctawskiego przystuguje skarga, ktorg wnosi sig do Wojewddz-
kiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu ul. Swietego Mikotaja 78/79, w terminie 30 dni od daty
doreczenia niniejszej uchwaty, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wro-
ctawiu.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j:
Grazyna Kulikowska



