Sygn. akt IV SA/Wr 187/09
WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 16 wrzes$nia 2009 r.

Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu
w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia NSA Jolanta Sikorska

Sedziowie Sedzia NSA Tadeusz Kuczynski
Sedzia NSA Mirostawa Rozbicka-Ostrowska
(sprawozdawca)

Protokolant Robert Hubacz

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 16 wrzes$nia 2009 r. sprawy ze skargi Wojewody Dol-
noslaskiego na uchwate Rady Gminy Dobromierz z dnia 30 stycznia 2009 r. nr XXXII1/160/09 w przed-
miocie ustalenia regulaminu okres$lajagcego wysoko$¢ i warunki przyznawania stawek dodatku za wystu-
ge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz obliczania i wyptacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw nauczycielom, a takze dodatku mieszkaniowego, na-
uczycielom zatrudnionym w szkotach prowadzonych przez Gminge Dobromierz

l. stwierdza niewaznos¢ § 9 zaskarzonej uchwaty,

ll. orzeka, ze uznane za niewazne postanowienie uchwatly nie moze byé¢ wykonane,

lll. zasagdza od Gminy Dobromierz na rzecz Wojewody Dolnoslaskiego kwote 240 (dwiescie czterdziesci)
ztotych tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Uzasadnienie

Wojewoda Dolnoslaski wywiodt skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu,
domagajac sie stwierdzenia niewaznosci § 9 uchwaty Rady Gminy Dobromierz z dnia 30 stycznia 2009 r.
nr XXXII1/160/09 w sprawie ustalenia regulaminu okreslajgcego wysokos$¢ i warunki przyznawania sta-
wek dodatku za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz obliczania i wyptaca-
nia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw nauczycielom, a takze dodatku
mieszkaniowego, nauczycielom zatrudnionym w szkotach prowadzonych przez Gmine Dobromierz.
W uzasadnieniu skargi Wojewoda Dolnoslgski stwierdzit, ze uchwata zostata podjeta na podstawie
art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674,
z p6zn. zm.) (zwana dalej Kartg Nauczyciela), wedle ktérego organ prowadzgcy szkote bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli
poszczegoblnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu: wysoko$¢ stawek dodatkéw, o kto-
rych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczego6towe warunki przyznawania tych dodatkdéw, z zastrzezeniem
art. 33 i 34[...]; Natomiast art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela stanowi, ze regulamin podlega uzgodnieniu
ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajgcymi nauczycieli. Dalej organ nadzoru wskazat, ze w dniu 4 marca
2009 r. wptyneto do niego pismo Zarzadu Oddziatu Migdzygminnego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego
w Strzegomiu oraz Komisji Miedzyzaktadowej NSZZ Pracownikow Oswiaty i Wychowania Ziemi Swid-
nickiej z dnia 20 lutego 2009 r., z tresci ktérego wynikato, ze woéjt Dobromierza w czasie posiedzenia Ko-
misji Socjalnej w dniu 30 stycznia 2009 r., a wiec tuz przed sesjg jeszcze przed przybyciem na obrady
komisji Prezeski Oddziatu Miedzygminnego ZNP w Strzegomiu, wprowadzit do Regulaminu autopo-
prawke, zmieniajac zapisy dotyczace termindw przyznawania dodatku motywacyjnego nauczycielom
Wedle &8 9 uchwaty nr XXXI11/160/09 Rady Gminy Dobromierz: ,,Dodatek przyznaje sie na czas okreslony,
nie krétszy niz 1 miesigc i nie dtuzszy niz 1 rok szkolny.”. Z kolei 8 9 regulaminu, w wersji przedstawionej
zwigzkom zawodowym do uzgodnienia przewidywat, ze ,Dodatek przyznaje sie na czas okreslony od
1 stycznia do 31 sierpnia i od 1 wrzeé$nia do 31 grudnia roku kalendarzowego.”. Dalej organ nadzoru
wskazat, ze pismem NK.I1.0915-7/12/09 z dnia 5 marca 2009 r. zwrécit sie do Woéjta Gminy Dobromierz
o ustosunkowanie sie do zarzutéw przedstawionych w pismie zwigzkéw zawodowych. W odpowiedzi
pismem z dnia 17 marca 2009 r. Wéjt Gminy Dobromierz wyjasnit w pkt. 7 tegoz pisma, ze gtosowaniu
poddano uchwate zawierajacg autopoprawke wéjta gminy zgodnie ze statutem gminy. Wedtug organu
nadzoru woijt jest uprawniony do dokonywania tzw. autopoprawek we wnoszonych przez siebie projek-
tach uchwat, jednakze autopoprawki nie mogg w efekcie prowadzi¢ do ominiecia uzgodnien tresci regu-
laminu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli, jak wymaga tego art. 30 ust. 6a ustawy
Karta Nauczyciela. Ponadto Wojewoda Dolnoslaski zwrécit uwage na to, ze zapis § 9 uchwaty jest nieko-
rzystny dla nauczycieli w stosunku do jego wersji przedstawionej zwigzkom zawodowym, bowiem
zgodnie z uchwatg dodatek motywacyjny moze zosta¢ przyznany na okres minimum jednego miesigca,
a wedtug projektu przedstawionego zwigzkom najkrécej na 4 miesigce — na okres od 1wrzesnia do
31 grudnia. Nie ulega zatem watpliwosci, ze gdyby zwigzkom zawodowym przedstawiono takg wersje
8 9 uchwaty, mogtyby doj$é do przeprowadzenia merytorycznej dyskusji nad nim z przedstawicielami
Gminy.



W odpowiedzi na skarge strona przeciwna uznata jej zasadnos$¢, wskazujgc ze organ wykonawczy
dokonat jej uzgodnienia ze zwigzkami zawodowymi. Rada Gminy Dobromierz gtosowata nad projektem
uchwaty z wprowadzong przez Wéjta Gminy Dobromierz autopoprawka zmieniajgcg zapisy dotyczace
terminéw przyznawania dodatku motywacyjnego dla nauczycieli. Strona przeciwna przyznata, ze zmia-
nie ulegt 8 9 uchwaty. Wywodzita, ze przed sesjg w dniu 30 stycznia 2009 r. miaty miejsce obrady Komi-
sji Socjalnej, na ktére zostali zaproszeni przedstawiciele obu zwigzkédw zawodowych. Na spotkanie to
przybyt z opdznieniem przedstawiciel reprezentujacy oba zwigzki zawodowe, wskutek czego zmieniony
§ 9 uchwalty, ktéry na tym spotkaniu miat by¢ uzgadniany, ponownym uzgodnieniom w istocie rzeczy ze
zwigzkami zawodowymi nie zostat poddany.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Ustawa Karta Nauczyciela w art. 30 ust. 6a wprowadza generalng zasade, wedtug ktérej regulaminy
,0 jakich mowa w przepisach art. 30 Karty Nauczyciela, podlegajg uzgodnieniu ze zwigzkami zawodo-
wymi zrzeszajgcymi nauczycieli. Od tej zasady ustawa nie przewiduje zadnych odstepstw. Natomiast w
Swietle art. 19 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr
79, poz. 854 ze zm.) prawo opiniowania projektéw aktow prawnych, a wiec rowniez regulaminow wyna-
gradzania nauczycieli, ktére sg aktami prawa miejscowego, nalezy do organizacji zwigzkowej. Uzyty w
przytoczonym przepisie art. 30 ust. 6 a Karty Nauczyciela zwrot ,regulamin podlega uzgodnieniu” nie-
watpliwie ogranicza luz decyzyjny rady gminy. Powotany przepis naktada bowiem na organ uchwato-
dawczy obowigzek kazdorazowego uzgodnienia tresci projektu regulaminu w sytuacji, gdy nastepnie
ma by¢ podejmowana uchwata w istotny sposob odbiegajgca od poczynionych wczesniej uzgodnien.
Jesli zatem ma byé wydana uchwata o tresci odmiennej, z ktorg podmiot uprawniony — zwigzek za-
wodowy nie zostat uprzednio zapoznany, to obliguje to organ gminy - wobec imperatywnego brzmie-
nia przepisu art. 30 ust. 6 a Karty Nauczyciela — do ponownego zastosowania procedury uzgodnienia ze
zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli. W badanej sprawie pozostaje poza sporem miedzy
stronami okoliczno$¢ braku uzgodnienia brzmienia zapisu § 9 zaskarzonej uchwaty ze zwigzkami zawo-
dowymi. Fakt ten zostat przyznany przez Rade Gminy Dobromierz w odpowiedzi na skarge oraz przez
wojta tej gminy w pismie nr ROP — 430/3/08 z dnia 17 marca 2009 r. Powyzsze o$wiadczenia w tym za-
kresie — w $wietle materiatu aktowego badanej sprawy — nie nasuwajg zadnych watpliwosci ani zastrze-
zen. Jak wynika bowiem z projektu uchwaty przedstawionej do uzgodnien z Zarzgdem Oddziatu Mie-
dzygminnego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Strzegomiu, zapis § 9 tej uchwaty w istocie zawiera
brzmienie odmienne niz przyjete w zaskarzonej przez organ nadzoru uchwale. Natomiast skorzystanie
przez wojta z przewidzianego w Statucie Gminy Dobromierz uprawnienia do wprowadzania autopopra-
wek w projektach uchwat, nie moze sanowac naruszenia procedury stanowienia regulaminu, ktérej obli-
gatoryjnym elementem jest wskazane wyzej dokonanie uzgodnienia ze zwigzkami zawodowymi zrzesza-
jacymi nauczycieli. W tym stanie rzeczy stwierdzone naruszenie procedury podejmowania uchwaty w
sprawie ustalenia regulaminu okreslajagcego wysokos$¢ i warunki przyznawania stawek dodatku za wy-
stuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz obliczania i wyptacania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw nauczycielom, a takze dodatku mieszkaniowego
nauczycielom zatrudnionym w szkotach prowadzonych przez Gming Dobromierz stanowi istotne naru-
szenie prawa. Wojewddzki Sad Administracyjny orzekajgcy w niniejszej sprawie w petni podziela poglad
zaprezentowany w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 24.06.2008 r. sy-
gn. akt Il SA/Lu 164/08, wedle ktdérego przyjecie regulaminu bez uzgodnienia ze zwigzkami zawodowymi
jest dziataniem sprzecznym z art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela stanowi istotne naruszenie prawa (...).
Natomiast dla tej oceny nie ma za$ znaczenia, z jakich przyczyn nie doszto do spetnienia wymogu wyni-
kajacego z powotanego wyzej przepisu. Nawet niezawiniona przez organ uchwalajacy regulamin przy-
czyna nie powinna skutkowaé pozbawieniem zwigzku zawodowego przystugujagcego mu z mocy prawa
uzgadniania tresci aktu prawnego dotyczgcego jego cztonkow

Wobec tego ma racje organ nadzoru, kiedy wywodzi, ze zaskarzony zapis 8 9 uchwaty jest obarczo-
ny istotng wada skutkujgcg koniecznoscig stwierdzenia jego niewaznosci, stosownie do art. 147 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153,
poz. 1270, z p6zn. zm.), (zwang dalej jako p.p.s.a.), o czym Sad orzekt w pkt | sentencji. W zakresie nie-
wykonalnosci zaskarzonej uchwaty orzeczono na podstawie art. 152 p.p.s.a., za$ o kosztach zastepstwa
procesowego orzeczono na podstawie art. 200 p.p.s.a.



