WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 8 grudnia 2009 r.

NK.11.0911-4/542/09

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1592, ze zm.) Wojewoda Dolnoslaski — organ nadzoru nad jednost-
kami samorzadu terytorialnego - stwierdza niewazno$¢ zarzadzenia
nr 8091/09 Prezydenta Wroctawia z dnia 24 listopada 2009 r. zmieniaja-
cego zarzadzenie nr 1942/07 Prezydenta Wroctawia z dnia 18 pazdzierni-
ka 2007 r. w sprawie ustalenia rozktadu godzin pracy aptek ogolnodo-
stepnych na terenie Miasta Wroctawia, z powodu istotnego naruszenia
art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne
(Dz. U. z2008 r. Nr 45, poz. 271, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

W dniu 24 listopada 2009 r. Prezydent Wroctawia wydat zarzadzenie nr 8091/09, na mocy ktérego
dokonat zmiany zarzadzenia nr 1942/07 Prezydenta Wroctawia z dnia 18 pazdziernika 2007 r. w sprawie
ustalenia rozktadu godzin pracy aptek ogoélnodostepnych na terenie Miasta Wroctawia, polegajacej
na uchyleniu pkt 9 i pkt 11 zatgcznika do nowelizowanego zarzadzenia. Jednoczes$nie Prezydent Wrocta-
wia nadat nowe brzmienie zatgcznika w sprawie wykazu aptek ogélnodostepnych, pracujgcych w syste-
mie catodobowym, obowigzujgcego na terenie miasta Wroctawia.

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej zarzgdzenia, art. 94 ust. 2 ustawy — Prawo farmaceu-
tyczne, rozktad godzin pracy aptek ogélnodostepnych na danym terenie okresla, w drodze uchwaty, rada
powiatu, po zasiegnieciu opinii wojtow (burmistrzow, prezydentéw miast) gmin z terenu powiatu i sa-
morzadu aptekarskiego. W przypadku Gminy Wroctaw, jako posiadajgcej status miasta na prawach po-
wiatu, funkcje organu stanowigcego powiatu, zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie powia-
towym, sprawuje zatem Rada Miejska Wroctawia. Tym samym organem uprawnionym do okreslenia
rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na terenie Miasta Wroctawia, tj. realizacji kompetencji
okreslonej powotanym przepisem art. 94 ust. 2 ustawy — Prawo farmaceutyczne, jest wytgcznie Rada
Miejska. Jednocze$nie wskazaé nalezy, ze organ wtasciwy do podjecia okreslonego aktu normatywnego
jest rbwniez uprawniony, na zasadzie wytgcznosci, do jego uchylenia badz zmiany.

Prezydent Wroctawia, dziatajac zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzgdzie powiatowym,
sprawuje zas funkcje organu wykonawczego powiatu. Wymaga przypomnienia, ze do dnia 1 sierpnia
2009 r. zarzad powiatu byt upowazniony do ustalania rozktad godzin pracy aptek ogoélnodostepnych.
Na podstawie przepisu art. 17 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
ze zmianami w organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewédztwie (Dz. U. z 2009 r.
Nr 92, poz. 753, z p6zn. zm.) nadano nowe brzmienie normie kompetencyjnej okreslonej w art. 94. ust. 2
ustawy — Prawo farmaceutyczne. Na mocy wskazanej nowelizacji, z dniem 1 sierpnia 2009 r. (wejscia
w zycie wymienionej ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.) kompetencja do okreslania rozktad godzin pracy
aptek ogélnodostepnych na danym terenie przyznana zostata radzie powiatu.

Prezydent Wroctawia podejmujac zarzagdzenie nr 8091/09 z dnia 24 listopada 2009 r. wkroczyt zatem
w ustawowy zakres kompetencji Rady Miejskiej Wroctawia, sprawujacej, jak juz wyjasniono, funkcje
rady powiatu. Jak juz wskazano bowiem, wraz ze zmiang normy kompetencyjnej okreslonej w art. 94
ust. 2 ustawy — Prawo farmaceutyczne, zarzad powiatu (w tym przypadku Prezydent Wroctawia) utracit
kompetencje do ustanawiania aktu normatywnego w przedstawionym zakresie.

Dziatanie organu administracji publicznej podjete bez podstawy prawnej lub w sposdb naruszajacy
wytgczne uprawnienia innego organu (podmiotu) zakwalifikowaé nalezy jak naruszajgce prawo w spo-
s6b istotny. Pamietaé bowiem nalezy, ze w $Swietle art. 2 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska jest de-
mokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Pochodng
zasady demokratycznego panstwa prawnego jest art. 7 Ustawy zasadniczej, zgodnie z ktorym organy
wtadzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wta-
dzy, w tym takze organu jednostki samorzadu terytorialnego, musi mie¢ swojg podstawe w obowigzuja-
cym prawie.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem Wojewody Dolnos$laskiego — organu nadzoru w terminie 30 dni
od jego doreczenia.



Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru nie-
waznosci uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwier-
dzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
Rafat Jurkowlaniec



