WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 27 listopada 2009 r.

NK.11.0911-6/513/09

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pozniejszymi zmianami) Wojewoda Dolnoslaski — organ nadzoru nad
jednostkami samorzadu terytorialnego

stwierdza niewaznosé

§ 21 ust. 2 pkt 1, § 44 ust. 2 i 3 uchwaty Rady Miejskiej w Sycowie z dnia
29 pazdziernika 2009 roku nr XLII/224/09 w sprawie nadania statutu
Osiedlu nr 1.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Sycowie podjeta w dniu 29 pazdziernika 2009 roku uchwate nr XLI1/224/09 w spra-
wie nadania statutu Osiedlu nr 1. Uchwata wptyneta do organu nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego
w dniu 6 listopada 2009 roku.

Uchwata w podstawie prawnej wskazuje m. in. art. 35 ustawy, ktory stanowi:
.1. Organizacje i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrebnym statutem,
po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami.
2. Statut moze przewidywac¢ powotanie jednostki nizszego rzedu w ramach jednostki pomocnicze;j.
3. Statut jednostki pomocniczej okresla w szczegolnosci:
1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej,
2) zasady i tryb wyborow organow jednostki pomocniczej,
3) organizacje i zadania organéw jednostki pomocniczej,
4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gmine oraz sposob ich realizacji,
5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscig organow jednostki pomoc-
niczej.”

Majgc na uwadze wskazane upowaznienie organdéw stanowigcych gminy do stanowienia prawa
wskazaé nalezy, ze podejmujac akty prawa miejscowego w oparciu o norme ustawowa, organ stanowia-
cy musi scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwig-
zek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawg, co z reguty stanowi istotne naru-
szenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat sie poglad dotyczacy dy-
rektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest
zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ in-
terpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczes$nie zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajgcej
przepisdbw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegblng uwage
zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141):
~Stosujac przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszgcych sie do zrédet prawa,
takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodaw-
czych, zakaz wyktadni rozszerzajgcej kompetencje prawodawcze oraz zasade gtoszaca, ze wyznaczenie
jakiemus organowi okreslonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustana-
wiania aktow normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan {(...)".

Podkreslenia wymaga ponadto, ze kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie
naruszata innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi byé zawsze ustalany przez pryzmat za-
sad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych
przepisdw regulujgcych dang dziedzine.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP :"Organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa.”. Z kolei jak stanowi art. 94 Konstytucji RP: ,Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustana-
wiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organow. Zasady i tryb wyda-
wania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa.”

Trzeba mie¢ na uwadze, ze w prawodawczej dziatalnosci organu stanowigcego gminy, swoboda re-
gulacji tresci statutu jednostki pomocniczej gminy okreslona w art. 35 ustawy nie moze oznacza¢ do-
wolnosci co do ustalania powszechnie obowigzujacych norm w tym zakresie. Rada gminy jest zobligo-
wana zrealizowaé norme kompetencyjng zawartg w art. 35 ustawy majac na uwadze tre$¢ uregulowan
ustawowych.

Uchwata organu stanowigcego podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego podjeta w ramach
kompetencji zawartej w art. 35 ustawy o samorzgdzie gminnym ma charakter aktu prawa miejscowego —



aktu powszechnie obowigzujgcego na terenie dziatania organu, ktéry go ustanowit. Zgodnie bowiem
z art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie tejze ustawy organy gminy moga
wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocni-
czych.

W § 21 ust. 2 pkt 1 uchwaty Rada wprowadzita zapis wedle ktérego do zadah Przewodniczgcego Za-
rzgdu nalezy reprezentowanie osiedla na zewnatrz. Z kolei w § 44 uchwaty Rada wprowadzone zostaty
zapisy wedle ktorych osiedle moze wspodtpracowac z innymi osiedlami z terenu Gminy Sycoéw, z organi-
zacjami regionalnymi i krajowymi oraz wprowadzita unormowania odnosnie reprezentacji i przystepo-
wania do tych organizacji. Zgodnie z art. 5 ustawy o samorzadzie gminnym osiedle jest jednostkg po-
mocniczg. Pomocniczy charakter jednostek pomocniczych wyraza sie w przejmowaniu na podlegtym im
obszarze zadan publicznych i utatwianiu tym samym ich realizacji przez gmine. Z prawnego punktu wi-
dzenia pomocniczosé jednostek przejawia sie w przekazywaniu im przez gmine czesci kompetencji decy-
zyjnych. Jednostka pomocnicza nie jest jednak samodzielnym bytem prawnym posiadajgcym tak jak
gmina samodzielnos$¢ i osobowos$¢ prawng. Jednostki pomocnicze sg ciatami wspomagajgcymi dziatal-
nos¢ organéw jednostki samorzadu terytorialnego. W zwigzku z tym nie mogag one wystepowaé w opi-
sanym charakterze i wykonywac¢ zadan w zakresie w jakim zezwolita im na to Rada w kwestionowanych
przepisach. Rada z tego samego powodu nie moze wyznacza¢ Przewodniczgcego Zarzgdu jako reprezen-
tanta osiedla. Zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym dziatania w zakresie wspotpracy
z innymi spotecznosciami lokalnymi i organizacjami moze podejmowac tylko i wytgcznie gmina jako
twor samodzielny reprezentujgcy interesy spotecznosci lokalnej, a nie za$ jej jednostki pomocnicze.
W przeciwnym wypadku mogtoby doj$é do konfliktu interesow miedzy takim osiedlem a gmina.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga, za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody
Dolnoslaskiego, do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od jego
doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
waznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
Rafat Jurkowlaniec



