WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 25 listopada 2009 r.

NK.11.0911-3/508/09

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591
z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

8 14 ust. 4 we fragmencie: ,,z prowadzonej dziatalnosci, w tym takze”,
8§ 15 i 8 16 zalagcznika do uchwaty Rady Miejskiej Gminy Lubomierz
nr LI/258/09 z dnia 28 pazdziernika 2009 r. w sprawie utworzenia Gmin-
nej Biblioteki Publicznej w Lubomierzu oraz nadania jej statutu, z powo-
du istotnego naruszenia art. 14 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o biblio-
tekach (Dz. U. 2 1997 r. Nr 85, poz. 539 ze zm.) i art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
21 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kul-
turalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 ze zm.).

Uzasadnienie

Rada Miejska Gminy Lubomierz podjeta na sesji w 28 pazdziernika 2009 r. uchwate nr LI/258/09
utworzenia Gminnej Biblioteki Publicznej w Lubomierzu oraz nadania jej statutu.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 6 listopada 2009 r., przekazana pismem
nr RMG-0150/LI/09 z dnia 3 listopada 2009 r.
W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie 8 14 ust. 4
we fragmencie: ,z prowadzonej dziatalnosci, w tym takze”, § 15 i § 16 zatagcznika do uchwaty z istotnym
naruszeniem art. 14 ustawy o bibliotekach i art. 3 ust. 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatal-
nosci kulturalnej.

Uchwatg nr LI/258/09 z dnia 28 pazdziernika 2009 r. Rada Miejska Gminy Lubomierz utworzyta
Gminng Biblioteke Publiczng w Lubomierzu oraz nadata jej statut.

Mocg & 14 ust. 4 zatacznika do przedmiotowej uchwaty Rada Miejska postanowita: , Przychodami
Biblioteki sg dotacje organizatora, wptywy z prowadzonej dziafalnosci, w tym ze sprzedazy sktadnikow
majgtku narodowego, dotacje z budzetu oraz innych instytucji i srodki otrzymane od 0sdéb fizycznych
i prawnych oraz z innych zrédet, a takze opftaty, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2 Ustawy o Bibliotekach.”

W & 15 i 16 zatacznika postanowiono, ze: , Biblioteka mozZe, w granicach obowigzujacych, pobierac
optaty za swe ustugi i wydawnictwa, a wpltywy przeznaczac¢ na zadania statutowe. Biblioteka moze pro-
wadzi¢ dziatalnosé gospodarczg wedtug zasad okreslonych w odrebnych przepisach. Dochdd z dziafal-
nosci gospodarczej Biblioteki stuzy realizacji celow statutowych.”

W mysl art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2004 r.,
Nr 173, poz. 1807 ze zm.), aby dziatalno$¢ mogta zosta¢ uznana za dziatalno$¢ gospodarczg, muszg by¢
spetnione tacznie trzy warunki: 1) prowadzona dziatalno$¢ musi mie¢ charakter zarobkowy, 2) musi by¢
wykonywana w sposob zorganizowany oraz 3) ciggty.

Z samej definicji dziatalnosci gospodarczej wynika zatem, ze immanentng jej cecha jest prowadze-
nie dziatalnosci w celu uzyskania zarobku.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o bibliotekach ustugi bibliotek, ktérych organizatorami sg podmioty
okreslone w art. 8 ust. 2, sg ogo6lnie dostepne i bezptatne, z zastrzezeniem ust. 2. Ustep drugi pkt 1i 2
wspomnianego wyzej przepisu okresla zamkniety katalog ustug, za ktore biblioteki mogg pobieraé opta-
ty, tj. za ustugi informacyjne, bibliograficzne, reprograficzne oraz wypozyczenia miedzybiblioteczne lub
tez za wypozyczenia materiatow audiowizualnych. W ust. 3 znajduje sie kategoryczne zastrzezenie,
ze wysokos¢ optat, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 i 2, nie moze przekracza¢ kosztow wykonania ustugi—
a wiec nie jest to dziatalnos¢ zarobkowa, a dziatania tych bibliotek nie mogg by¢ zakwalifikowane jako
dziatalno$¢ gospodarcza.

Katalog ustug, za ktére biblioteki moga pobieraé opiaty, dopetnia pkt 3-5 ust. 2 art. 14 ustawy o bi-
bliotekach stanowigc, iz opiaty moga byé pobierane réwniez: w formie kaucji za wypozyczone materiaty
biblioteczne, za niezwrdcenie w terminie wypozyczonych materiatow bibliotecznych, za uszkodzenie,
zniszczenie lub niezwrécenie materiatéw bibliotecznych.

Wyliczenie w art. 14 ust. 2 ustawy o bibliotekach zawiera zamkniety katalog sytuacji, w ktorych bi-
blioteki mogg pobieraé optaty.

Zgodnie z przepisem art. 2 ustawy o bibliotekach w zakresie nieuregulowanym ustawg do bibliotek
stosuje sie odpowiednio przepisy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;.



Przepis art. 1 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej stanowi, ze dzia-
talnosé kulturalna w rozumieniu niniejszej ustawy polega na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie
kultury. Formami organizacyjnymi dziatalnosci kulturalnej sg w szczegdlnosci: teatry, opery, operetki,
filharmonie, orkiestry, instytucje filmowe, kina, muzea, biblioteki, domy kultury, ogniska artystyczne,
galerie sztuki oraz osrodki badan i dokumentacji w réznych dziedzinach kultury” (art. 2 ustawy o organi-
zowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej). Zgodnie za$ z przepisem art. 3 ust. 2 dziatalnos¢ kultu-
ralna okreslona w art. 1 ust. 1 nie stanowi dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu odrebnych przepi-
sOw.

W przepisie art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej jest
wprawdzie mowa o tym, ze statut instytucji kultury moze zawieraé postanowienia dotyczace prowadze-
nia dziatalnosci innej niz kulturalna, jezeli instytucja zamierza dziatalnosé takg prowadzié, jednakze nale-
zy uznac ten przepis za lex generalis majacy zastosowanie do wszystkich instytucji kultury. Natomiast
przepisy ustawy o bibliotekach, a konkretnie art. 20 tej ustawy, wprowadzajg szczegdétowe regulacje do-
tyczace rodzaju i charakteru ustug $wiadczonych przez biblioteki (w mys$l art. 14 — Swiadczone nieod-
ptatne poza wymienionymi w ustawie wyjgtkami).

Zgodnie zatem z zasadg lex specialis derogat legi generali, wspomniany wyzej przepis art. 13 ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej nie ma zastosowania do bibliotek.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska Gminy Lubomierz przekroczyta swoje kompetencje, gdyz
kwestionowanymi zapisami umozliwita prowadzenie dziatalnosci gospodarczej gminnej jednostce orga-
nizacyjnej jaka jest biblioteka wobec wyraznego zakazu ustawowego. Na poparcie stanowiska organu
nadzoru nalezy wskaza¢ wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 9 kwietnia
2008 r. sygn. akt Ill SA/Wr 114/08.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego we
Wroctawiu ztozona za posrednictwem organu nadzoru w terminie 30 dni od jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
waznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
Rafat Jurkowlaniec



