WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 19 listopada 2009 r.
NK.11.0911-7/503/09

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591,
z pozn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ 8 1 uchwaty nr XLIV/232/09 Rady
Miejskiej w Dusznikach-Zdroju z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie
zmiany uchwaty dotyczacej szczegétowych zasad gospodarowania nieru-
chomosciami stanowigcymi wtasno$é¢ Gminy Duszniki-Zdréj w zakresie,
w jakim dodaje 8 11a ust. 3 do uchwaty nr VII/98/04 Rady Miejskiej
w Dusznikach-Zdroju z dnia 27 stycznia 2004 r. w sprawie szczegotowych
zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasno$é¢ Gminy
Duszniki-Zdréj z powodu istotnego naruszenia art. 68 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U.
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.)

Uzasadnienie

Rada Miejska w Dusznikach-Zdroju podjeta na sesji w dniu 29 pazdziernika 2009 r. uchwate
nr XLIV/232/09 w sprawie zmiany uchwaty dotyczacej szczegdétowych zasad gospodarowania
nieruchomosciami stanowigcymi wtasno$¢ Gminy Duszniki-Zdro6j. Uchwata wptyneta do organu
nadzoru w dniu 6 listopada 2009 r.

Mocg przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Dusznikach-Zdroju zmienita uchwate
nr VII/98/04 Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju z dnia 27 stycznia 2004 r. w sprawie szczegdbto-
wych zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasno$¢ Gminy Duszniki-Zdroj,
dodajac do niej &8 11a.

W 8 11a ust. 3 dodanym uchwatg nr XLIV/232/09 czytamy: ,Jezeli nabywca czesSci nieru-
chomosci zbedzie nieruchomos$¢ lub wykorzysta jg na inne cele niz mieszkalne przed uptywem
5 lat liczac od dnia nabycia, jest zobowigzany do zwrotu kwoty réwnej udzielonej bonifikacie po
jej waloryzacji. Dla zabezpieczenia zwrotu kwoty réwnej bonifikacie nabywca zobowigzany jest
do poddania sie egzekucji na mocy aktu notarialnego.”.

Jak stanowi art. 37 ust. 1i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami:
1. Z zastrzezeniem ust. 2 i 3 nieruchomosci sg sprzedawane lub oddawane w uzytkowanie
wieczyste w drodze przetargu.
2. Nieruchomos$¢ jest zbywana w drodze bezprzetargowej, jezeli:
1) jest zbywana na rzecz osoby, ktdrej przystuguje pierwszenstwo w jej nabyciu, stosownie do
art. 34;
zbycie nastepuje miedzy Skarbem Panstwa a jednostkg samorzgdu terytorialnego oraz
miedzy tymi jednostkami;
jest zbywana na rzecz oséb, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 2;
zbycie nastgpuje w drodze zamiany lub darowizny;
sprzedaz nieruchomosci nastepuje na rzecz jej uzytkownika wieczystego;
przedmiotem zbycia jest nieruchomos¢ lub jej czesci, jesli mogg poprawié warunki zago-
spodarowania nieruchomosci przylegtej, stanowigcej wtasnosé lub oddanej w uzytkowanie
wieczyste osobie, ktéra zamierza te nieruchomos$é lub jej czesci nabyé, jezeli nie mogg byé
zagospodarowane jako odrebne nieruchomosci;
7) ma stanowi¢ wktad niepieniezny (aport) do spoétki albo wyposazenie nowo tworzonej pan-
stwowej lub samorzagdowej osoby prawnej, lub majatek tworzonej fundac;ji;
8) jest zbywana na rzecz zarzadzajacego specjalng strefg ekonomiczng, na ktérej terenie jest
potozona;
9) przedmiotem zbycia jest udziat w nieruchomosci, a zbycie nastepuje na rzecz innych
wspobtwtascicieli nieruchomosci;
10) jest zbywana na rzecz kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, majgcych uregulowane stosun-
ki z panstwem, na cele dziatalnosci sakralnej;
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11) jest sprzedawana partnerowi prywatnemu lub spoétce, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 ustawy
z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, jezeli sprzedaz stanowi
whniesienie wktadu wtasnego podmiotu publicznego;

12) jest zbywana na rzecz podmiotow, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1;

13) jest zbywana na rzecz spotki celowej utworzonej na podstawie przepisow ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej
UEFA EURO 2012 (Dz. U. Nr 173, poz. 1219, z p6zn. zm.) lub wtasciwych podmiotow wy-
mienionych w art. 17 ust. 2 tej ustawy, realizujacych przedsiewziecia Euro 2012, w celu ich
wykonania, w sytuacji gdy jej nabycie przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu tery-
torialnego nastgpito w trybie przepisow ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu
finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012.".

Na mocy art. 68 ust. 1 ustawy: ,1. Whasciwy organ moze udzieli¢ za zgoda, odpowiednio
wojewody albo rady lub sejmiku, bonifikaty od ceny ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3, jezeli nie-
ruchomos$¢ jest sprzedawana:

1) na cele mieszkaniowe, na realizacje urzadzen infrastruktury technicznej oraz innych celow
publicznych;

2) osobom fizycznym i osobom prawnym, ktére prowadzg dziatalno$é charytatywna, opiekun-
cza, kulturalng, leczniczg, oswiatowg, naukowa, badawczo-rozwojowg, wychowawczg, spor-
towg lub turystyczng, na cele niezwigzane z dziatalnoscig zarobkowg, a takze organizacjom
pozytku publicznego na cel prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego;

3) organizacjom zrzeszajagcym dziatkowcoéw z przeznaczeniem na ogrody dziatkowe;

4) poprzedniemu wtascicielowi lub jego spadkobiercy, jezeli nieruchomos$¢ zostata od niego
przejeta przed dniem 5 grudnia 1990 r.;

5) na rzecz Skarbu Panstwa albo na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego;

6) kosciotom i zwigzkom wyznaniowym, majgcym uregulowane stosunki z panstwem, na cele
dziatalnosci sakralnej;

7) jako lokal mieszkalny;

) w wyniku uwzglednienia roszczen, o ktérych mowa w art. 209a ust. 1i ust. 2;

9) spoétdzielniom mieszkaniowym w zwigzku z ustanowieniem odrebnej wtasnosci lokali lub
z przeniesieniem wtasnosci lokali lub domow jednorodzinnych;

10) osobie, o ktérej mowa w art. 37 ust. 2 pkt 6 z zastrzezeniem, ze nieruchomosé przylegta jest
przeznaczona lub wykorzystywana na cele mieszkaniowe;
11) podmiotom, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1.”.

Zgodnie zas z art. 68 ust. 2 ustawy: ,Jezeli nabywca nieruchomosci zbyt nieruchomos¢ lub
wykorzystat jg na inne cele niz cele uzasadniajgce udzielenie bonifikaty przed uptywem 10 lat,
a w przypadku nieruchomosci stanowigcej lokal mieszkalny przed uptywem 5 lat, liczagc od dnia
nabycia, jest zobowigzany do zwrotu kwoty réwnej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji.
Zwrot nastepuje na zadanie wtasciwego organu.”.

Jak wynika z tre$ci dodanego na mocy badanej uchwaty 8 11a ust. 1, Rada Miejska wyrazita
zgode na udzielenie bonifikaty przy sprzedazy czesci nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 37
ust. 2 pkt 6 ustawy, a wiec nieruchomosci przylegtych do lokali mieszkalnych, ktére zgodnie
z wymogiem art. 68 ust. 1 pkt 10 ustawy sg przeznaczone lub wykorzystywane na cele mieszka-
niowe. Nieruchomosci przylegte sg przeznaczone lub wykorzystywane na cele mieszkaniowe,
same jednak nie sg lokalami mieszkalnymi.

Sankcja z art. 68 ust. 2 dotyczy zbycia nieruchomosci, na ktdérg udzielono bonifikaty. W tym
przypadku zatem sankcja dotyczy nieruchomosci przylegtej do lokalu mieszkalnego, a nie sa-
mego lokalu mieszkalnego. Wobec tego nabywca jest zobowigzany do zwrotu bonifikaty, jezeli
zbedzie lub wykorzysta nieruchomosé przylegtg przed uptywem 10 lat od jej nabycia, a nie 5 lat,
jak postanowita Rada. Termin piecioletni dotyczy bowiem wytgcznie nieruchomosci stanowiacej
lokal mieszkalny, a w niniejszej sprawie przedmiotem zbycia i udzielenia bonifikaty jest nieru-
chomosé przylegta do lokalu mieszkalnego, a nie ten lokal. Podkresli¢ takze nalezy, ze dokonana
przez Rade Miejskg w Dusznikach-Zdroju regulacja 8 11a ust. 3 uchwaty jest prawnie niedopusz-
czalna i wykracza poza kompetencje Rady, bowiem stanowi juz regulacje ustawowg, aktu wyz-
szej rangi w hierarchii Zzrédet prawa, a jej stosowanie nalezy do kompetencji organu wyko-
nawczego.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyj-
nego we Wroctawiu za posrednictwem Wojewody Dolnoslgskiego — organu nadzoru w terminie
30 dni od jego doreczenia.



Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nie-
waznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
Rafat Jurkowlaniec



