WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 5 listopada 2009 r.

NK.11.0911-19/496/09

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzgdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn.
zm.)

stwierdzam niewaznos¢:
8 1 pkt 1 uchwaty Rady Miasta Luban z dnia 29 wrzesnia 2009 r.
nr XLI/230/2009 w sprawie: nadania nowych nazw ulic z powodu istot-
nego naruszenia art. 8 ust. 1a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z pézn. zm.).

Uzasadnienie

Rada Miasta Luban podjeta na sesji w dniu 29 wrzes$nia 2009 r. uchwate nr XLI1/230/2009 w sprawie:
nadania nowych nazw ulic.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 8 pazdziernika 2009 r.

W toku badania legalnosci uchwaty nr XLI/230/2009 Organ Nadzoru stwierdzit, ze § 1 pkt 1 uchwaty
zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 8 ust. 1a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicz-
nych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z p6zn. zm. — dalej: ustawa).

Rada Miasta Luban podjeta uchwate w sprawie nadania nowych nazw ulic. Uchwata zostata podjeta
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzgdzie gminnym stanowigcym, ze do wytgcznej wta-
$ciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placéw beda-
cymi drogami publicznymi lub nazw drég wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych, a takze wznoszenia pomnikow.

W toku postepowania nadzorczego wystgpiono do Przewodniczacej Rady Miasta z zapytaniem czy
przed podjeciem przedmiotowej uchwaty wypetniono dyspozycje art. 8 ust. 1a ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych stanowigcg, ze podjecie przez rade gminy uchwaty w sprawie nadania
nazwy drodze wewnetrznej wymaga uzyskania pisemnej zgody wtascicieli terendéw, na ktérych jest ona
zlokalizowana. Za pismem z dnia 29 pazdziernika 2009 r. (BRM.0150/6/09/W) przestano pismo wspotwta-
Scicieli dziatki nr 52, przeznaczonej na droge dojazdowg z propozycjg jej nazwy Pertowa. Z kolei, jak wy-
nika z pisma Zastepcy Burmistrza Miasta Luban z dnia 20 pazdziernika 2009 r. (GGNiR.7412-2-09) cyt.:
~Rada Miasta Luban w dniu 29 wrzesnia 2009 roku podjeta uchwate nadajagc miedzy innymi nowg na-
zwe, ulice Zygmunta Augusta. Ulica ta stanowi droge oznaczong geodezyjnie jako dziatka nr 52, Obreb I,
AM 17 o pow. 1.049 m? i jest przeznaczona na wybudowanie drogi wewnetrznej. Z wnioskiem do Burmi-
strza Miasta Luban o nadanie nazwy ulicy dla ww. drogi wystapili wspotwtasciciele nieruchomosci. We
whniosku tym jednoczesnie zaproponowali, aby ulica nazywata sie Pertowa. (...) Przygotowujac projekt
uchwaty organ przedstawit propozycje Radzie Miasta, aby ulice nazwa¢ Zygmunta Augusta, uzasadnia-
jac, ze w tym obrebie juz istniejg ulice noszgce nazwy Rodu Jagiellonéw, tj. ul. Jagiellonska, ul. Wtady-
stawa Warnenczyka, ul. Wtadystawa Jagietty, ul. Zygmunta Starego. Przy ustalaniu nazwy ulicy
uwzgledniono dotychczas przyjetg tradycje oraz jednolity charakter stosowania nazewnictwa ulic w da-
nym rejonie. Po uchwaleniu ww. uchwaty wspotwtasciciele drogi wewnetrznej ztozyli o$wiadczenie,
Ze nie wyrazajg zgody na nadang nazwe ulicy Zygmunta Augusta.”. Z powyzszego wynika, ze brak jest
zgody wspobtwiascicieli drogi wewnetrznej na nadang mocg uchwaty nr XLI/230/2009 nazwe drodze we-
wnetrznej nr 52 imienia Zygmunta Augusta.

Jak stanowi dyspozycja ww. art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym do wytgcznej wta-
Sciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat m. in. w sprawach po pierwsze nazw drég bedacych
drogami publicznymi, po drugie nazw drég wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych. Definicja drogi publicznej zawarta jest w art. 1 ustawy o drogach publicznych
i stanowi, ze drogga publiczng jest droga zaliczona na podstawie niniejszej ustawy do jednej z kategorii
drég, z ktérej moze korzystac kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjgtkami okreslo-
nymi w tej ustawie lub innych przepisach szczegoélnych. Drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci
drogowej dzielg sie na nastepujace kategorie: drogi krajowe, drogi wojewodzkie, drogi powiatowe, drogi
gminne (art. 2 ust. 1 ustawy). Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy do drég gminnych zalicza sie drogi o zna-
czeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupetniajgcg sie¢ drog stuzacych miej-
scowym potrzebom, z wytgczeniem drég wewnetrznych. Zaliczenie do kategorii drog gminnych naste-
puje w drodze uchwaty rady gminy po zasiegnieciu opinii wtasciwego zarzadu powiatu (ust. 2). Tym
samym w przypadku dréog gminnych, ktérych zarzadcy jest organ jednostki samorzadu terytorialnego
(art. 19 ust. 1 ustawy), gmina nadajac nazwe dziata jako wtasciciel samodzielnie decydujgcy o takiej na-




zwie. Z kolei drogi niezaliczone do zadnej kategorii drog publicznych, w szczeg6lnosci drogi w osiedlach
mieszkaniowych, dojazdowe do gruntdéw rolnych i lesSnych, dojazdowe do obiektow uzytkowanych przez
przedsiebiorcéw, place przed dworcami kolejowymi, autobusowymi i portami oraz petle autobusowe,
sg drogami wewnetrznymi (art. 8 ust. 1 ustawy). Do kategorii drég publicznych nie jest zaliczana droga
wewnetrzna, mimo ze jest ogélnodostepna. Tym samym rada gminy wytacznie jest uprawniona do na-
dania nazwy drodze wewnetrznej, lecz jednoczes$nie nie moze samodzielnie o tej nazwie drogi we-
whnetrznej decydowac, gdyz brak jest podstaw do takiego dziatania. Podjecie przez rade gminy uchwaty
w _sprawie nadania nazwy drodze wewnetrznej wymaga uzyskania pisemnej zgody wtascicieli terenow,
na ktérych jest ona zlokalizowana (art. 8 ust. 1a ustawy). Zatem w przypadku drog wewnetrznych, cho¢
nadanie jej nazwy lezy w wytgcznej wtasciwosci rady gminy, to jednak uwarunkowane jest od zgody
wtascicieli terendw, na ktérych jest ona zlokalizowana. Organ jednostki samorzgdu terytorialnego wobec
drég wewnetrznych, ktorych wtascicielami sg inne podmioty, nie dziata jak zarzadca i samodzielnie
nie jest upowazniony do nadania takiej drodze nazwy. Tym samym nadanie przez Rade Miasta Luban,
mocga § 1 pkt 1 uchwaty nr XLI/230/2009, drodze wewnetrznej nr 52 nazwy Zygmunta Augusta bez zgody
wiascicieli teren6w stanowi istotne naruszenie art. 8 ust. 1a ustawy.

W s$wietle art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Pochodng zasady demokratycznego panstwa
prawnego jest art. 7 ustawy zasadniczej, zgodnie z ktébrym organy witadzy publicznej dziatajg w grani-
cach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wtadzy, w tym takze rady gminy, musi
mie¢ oparcie w obowigzujgcym prawie. W $wietle art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejscowego po-
dejmowane sg w oparciu o wyrazne upowaznienie ustawowe.

Podejmujgc akty prawa miejscowego w oparciu o norme ustawowa, organ stanowigcy musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguty stanowi istotne naruszenie prawa.
Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniema-
nia kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane
w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajgcej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczeg6lng uwage zastuguje
tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): , Stosujgc przy
interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji odnoszgcych sie do zrodet prawa, takie zasady przy-
jete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni
rozszerzajgcej kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszgca, Ze wyznaczenie jakiemus organowi
okreslonych zadan nie jest rOwnoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow norma-
tywnych stuzacych realizowaniu tych zadan (...)".

Wskazaé nalezy na wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 lutego
2009 r. (sygn. akt Il SA/OI 18/09, Lex nr 509633), w ktorym wskazano, ze ,Rada gminy nieposiadajgca
pisemnej zgody wiascicieli drog wewnetrznych na zmiane nazw poszczegolnych ulic, podejmujgc
uchwate w sprawie nadania tym ulicom nazw, wbrew jednoznacznej normie prawnej zawartej w art. 8
ust. 1 ustawy u.d.p., narusza ten przepis w stopniu, o ktorym mowa w art. 147 § 1 p.p.s.a.”.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem Wojewody Dolnoslgskiego — organu nadzoru w terminie 30 dni od
jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
waznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
Rafat Jurkowlaniec



