WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 28 pazdziernika 2009 r.
NK.11.0911-8/484/09

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591,
Z pozniejszymi zmianami) Wojewoda Dolnoslagski — Organ Nadzoru nad
jednostkami samorzadu terytorialnego

stwierdza niewaznosé

8 1 pkt 3 w brzmieniu:

,posiada¢ odpowiedni potencjat finansowy, kadrowy i techniczny do prowadzenia
odpowiedniej ewidencji i dokumentacji odbieranych odpadow i przekazywanie ich m.in.
w wersji elektronicznej do Urzedu Gminy w Janowicach Wielkich, zgodnie z aktualnymi
wymogami ustawowymi.”;

& 1 pkt I lit. A, lit., B, lit. D, lit. F;

8 1 pkt | we fragmencie:

,Przedsiebiorca ma obowigzek zapewnic¢ ciggtos¢ swiadczonych ustug , a w razie awarii sprzetu
i pojazdéw zabezpieczy¢é zastepcze Srodki transportu spetniajgce warunki okreslone
w pkt 4.l.litera C.”;

8 1 pkt | we fragmencie:

,Przedsiebiorca, ktéry uzyska zezwolenie obowigzany jest uwzgledniajgc zapisy wojewddzkiego

planu gospodarki odpadami do odzysku odpaddw poprzez:

a) poddanie ich recyklingowi,

b) przekazanie ich innemu podmiotowi prowadzgcemu dziatalnos¢ w zakresie odzysku
odpadow komunalnych.”;

8 1 pkt Il we fragmencie:

.~ Przedsiebiorca, przed uzyskaniem zezwolenia na transport ciektych odpaddw z terenu Gminy
Janowice Wielkie obowigzany jest dostarczy¢ do Urzedu umowe na wwoz ich do stacji zlewnej.
Prowadzenie odbioru ciektych odpaddéw komunalnych winno odbywac sie wyigcznie na
podstawie uprzednio zawartych umow pomiedzy Przedsiebiorcg a witascicielem nieruchomosci
w okreslonych terminach z uwzglednieniem zlecen doraznych.

Odbior nieczystosci ciektych przez Przedsigebiorce nastgpi w okresie do 3 dni od daty zgtoszenia
ustugi przez witasciciela nieruchomosci.”

uchwaty Rady Gminy w Janowicach Wielkich z dnia 28 wrzesnia 2009 r. nr XXXV/153/2009
w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie
o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci na terenie Gminy Janowice Wielkie z powodu istotnego naruszenia
art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483) oraz
z naruszeniem 8 2 i 8 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2005 r. w sprawie
szczegotowego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia (Dz. U. z 2006 r. Nr 5, poz. 33).



Uzasadnienie

W dniu 28 wrzesnia 2009 roku Rada Gminy w Janowicach Wielkich podjeta uchwate
nr XXXV/153/2009 w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca
ubiegajgcy sie o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wifascicieli nieruchomosci oraz oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci na terenie Gminy Janowice Wielkie.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu nadzoru w dniu 2 pazdziernika 2009 r.

W podstawie prawnej uchwaty Rada Gminy powotata sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym oraz art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzes$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W mys$l art. 7 ust. 3a ustawy o czystosci i porzgdku w gminach Rada Gminy okresli,

w drodze uchwaty, wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajgcy sie

o uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz

oproznianie zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, uwzgledniajac:

1) opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan;

2) w przypadku zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
- rébwniez wynikajgce z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami miejsca odzysku lub
unieszkodliwiania odpadoéw komunalnych, do ktorych odpady majg by¢ przekazywane.

Przepis powyzszy, przyznajgc kompetencje do okreslenia wymagan, jakie powinien spetniaé
przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie odpowiedniego zezwolenia, stanowi tym samym
podstawe do wydania aktu administracyjnego okreslajgcego w sposob wtadczy szczegotowe
kryteria udzielania zezwolen (decyzji administracyjnych), oraz ingerujgcego w zasade swobody
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i swobody wyboru zawierania uméw. Pamietaé bowiem
nalezy, ze dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw, oproézniania zbiornikédw bezodptywowych

i transportu nieczystosci ciektych jest dziatalnoscig prawnie reglamentowang. Do jej

wykonywania potrzebne jest bowiem uzyskanie zezwolenia wydanego przez wojta w formie

decyzji administracyjnej (art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach). Tak
wiec, okreslone przez Rade, wymagania, jakie powinien spetni¢ przedsiebiorca ubiegajgcy sie

o wydanie zezwolenia, sktadajg sie na normatywng podstawe orzekania w sprawie

indywidualnej z zakresu administracji publicznej, tj. w przedmiocie udzielenia zezwolenia.

Ponadto zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2005 roku

w sprawie szczegbtowego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spetniaé

przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia — wymagania, jakie powinien spetniaé

przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci oraz opréznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci
ciektych — okreslane przez wéjta, burmistrza badz prezydenta miasta — obejmujgce:

— opis wyposazenia technicznego, uwzgledniajgcy wymagania dotyczace pojazdow,
pojemnikéw lub workéw oraz bazy transportowej,

— zabiegi sanitarne i porzagdkowe zwigzane ze swiadczonymi ustugami,

— miejsca odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych

powinny byé okreslone w sposob precyzyjny, zrozumiaty, niedyskryminujacy, nieograniczajacy

konkurencji oraz nieutrudniajagcy dostepu do rynku przedsiebiorcow $wiadczacych ustugi

w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz w zakresie

oprozniania zbiornikbw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych (8§ 2 i § 3

rozporzadzenia).

W ocenie Organu nadzoru wskazane wyzej zapisy przedmiotowej uchwaty stanowig
przekroczenie kompetencji z art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach.
Rownoczes$nie nalezy zaznaczy¢, iz czym innym jest wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
od uzyskania zezwolenia na tg dziatalnosé. Warunki, jakie musi spetnié¢ przedsigbiorca
ubiegajacy sie o wydania zezwolenia (art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci
w gminach), sg inne od warunkoéw, jakim podlega juz samo wykonywanie tej dziatalnosci.
Warunki wykonywania zezwolenia nalezy okresli¢, w zakresie wskazanym w ustawie,
w zezwoleniu na wykonywanie tej dziatalnosci. Zgodnie z art. 9 i 9a ustawy o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach:

1. Zezwolenie powinno okresla¢:

1) imie i nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby przedsiebiorcy;

2) przedmiot i obszar dziatalnosci objetej zezwoleniem;

3) termin podjecia dziatalnosci;

4) wymagania w zakresie jakosci ustug objetych zezwoleniem;



5) niezbedne zabiegi z zakresu ochrony s$rodowiska i ochrony sanitarnej wymagane
po zakonczeniu dziatalnosci objetej zezwoleniem;

6) inne wymagania szczegoélne wynikajace z odrebnych przepiséw, w tym wymagania
dotyczgce standardu sanitarnego wykonywania ustug, ochrony srodowiska i obowigzku
prowadzenia odpowiedniej dokumentacji dziatalnosci objetej zezwoleniem.

1a. Zezwolenie na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci powinno

okresla¢ dodatkowo:

1) rodzaje odpadow komunalnych odbieranych od wtascicieli nieruchomosci;

2) sposob postepowania z poszczegolnymi rodzajami odpadéw komunalnych;

3) dopuszczalny do sktadowania poziom odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji;

4) sposob realizacji obowigzku ograniczenia masy odpadéw ulegajacych biodegradacji;

5) miejsca odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zgodnie z art. 9 ust. 3i 4
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach i wojewddzkim planem gospodarki
odpadami.

1aa. Zezwolenie na oprodznianie zbiornikdéw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych

powinno okresla¢ réwniez stacje zlewne.

1b. Zezwolenie wydaje sie na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat.

1c. Wtasciwy organ odmoéwi wydania zezwolenia, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1, jezeli

zamierzony spos6b gospodarowania odpadami lub nieczystosciami ciektymi:

1) jest niezgodny z wymaganiami ustawy i przepisami odrebnymi;

2) mogtby powodowac zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub $rodowiska;

3) jest niezgodny z gminnym planem gospodarki odpadami;

4) przedsiebiorca ma zalegtosci podatkowe Ilub =zalegtosci w ptaceniu sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne lub spoteczne.

2. Jezeli przedsiebiorca, ktory uzyskat zezwolenie, nie wypetnia okreslonych w nim warunkow,
organ, ktory wydat zezwolenie, wzywa go do niezwtocznego zaniechania naruszania tych
warunkow. Jezeli przedsigbiorca mimo wezwania nadal narusza te warunki, organ cofa,
w drodze decyzji, zezwolenie bez odszkodowania.

3. Wygasniecie lub cofniecie zezwolenia nie zwalnia przedsiebiorcy z wykonania okreslonych
w zezwoleniu obowigzkoéw dotyczgcych wymagan sanitarnych i ochrony srodowiska.

4. Organ, ktéry wydaje zezwolenie, okresla, w drodze decyzji, zakres i sposdéb wykonywania
obowigzkéw, o ktorych mowa w ust. 3.

Art. 9a. 1. Prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci lub oproézniania zbiornikbw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych jest obowigzany w terminie do 15 dnia po uptywie kazdego miesigca sporzadzi¢
i przekaza¢ wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta wykaz wtascicieli nieruchomosci,
z ktorymi w poprzednim miesigcu zawart umowy na odbieranie odpadéw komunalnych,
oproznianie zbiornikdbw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych, oraz wykaz
wtascicieli nieruchomosci, z ktorymi w poprzednim miesigcu umowy ulegty rozwigzaniu lub
wygasty; wykaz zawiera imie i nazwisko lub nazwe oraz adres wtasciciela nieruchomosci oraz
adres nieruchomosci.

2. Prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci lub oprézniania zbiornikbw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych jest obowigzany do sporzadzania i przekazywania wéjtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta informacji dotyczace;j:

1) masy poszczegolnych rodzajow odebranych odpadéw komunalnych lub ilosci i rodzaju
nieczystosci ciektych z obszaru danej gminy w terminie do konca pierwszego kwartatu
za poprzedni rok kalendarzowy;

2) sposobow zagospodarowania poszczegolnych rodzajow odebranych odpadow
komunalnych;

3) masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji sktadowanych na sktadowisku
odpadow;

4) masy odpadéw  komunalnych ulegajgcych biodegradacji niesktadowanych
na sktadowiskach odpadow i sposobéw lub sposobu ich zagospodarowania.”.

Nadto wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz opréznianie
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3a
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, nalezy odrézni¢ od wymagan formalnych
whniosku okreslonych w art. 8 tejze ustawy. W szczego6lnosci trzeba mieé na wzgledzie,
ze wniosek o udzielenie zezwolenia jest podaniem o wszczecie postepowania
administracyjnego.
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Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz nie mozna obowigzkdéw w zakresie prowadzenia dziatalnos$ci
utozsamia¢ z warunkami, jakie nalezy spetni¢, aby uzyska¢ zezwolenie na jej prowadzenie,
co zostato okreslone przez Rade w & 1 pkt | we fragmencie: , Przedsiebiorca ma obowigzek
zapewnic¢ ciggtos¢ swiadczonych ustug, a w razie awarii sprzetu i pojazdow zabezpieczyc
zastepcze srodki transportu spetniajgce warunki okreslone w pkt 4.1.litera C.”.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy witadzy publicznej dziatajg w granicach
i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby
nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez
pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie
prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzine. Realizujac kompetencje organ musi
Scisle uwzgledniaé¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza
zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawg, co z reguty stanowi
istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie ugruntowat sie
poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada
prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreslic,
iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposoéb Scisty, literalny. Jednocze$nie
zakazuje sie dokonywania _wyktadni rozszerzajgcej przepiséw kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczeg6lng uwage zastuguje tu wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): , Stosujgc przy
interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych sie do zrodet prawa, takie
zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji
prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajgcej kompetencje prawodawcze oraz zasade
gtoszgca, ze wyznaczenie jakiemus organowi okreslonych zadan nie jest rownoznaczne
z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych stuzgcych realizowaniu
tych zadan (...)".

Reasumujac, wymagania okreslane przez Rade Gminy w uchwale powinny objg¢ jedynie:
opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan z zakresu odbierania odpadow
komunalnych oraz oproézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,
a w przypadku zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci -
rowniez wynikajgce z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami miejsca odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, do ktérych odpady majg by¢ przekazywane. Brak jest
podstaw do umieszczania w niniejszej uchwale postanowien dotyczacych warunkow
wykonywania zezwolenia, wymagan dotyczgcych wniosku i innych zapisow naktadajgcych
na przedsiebiorcow obowigzki, ktére nie mieszczg sie w art. 7 ust. 3a ustawy o czystosci
i porzgdku w gminach. Zacytowane wyzej zapisy uchwaty Rady Gminy w Janowicach Wielkich
nr XXXV/153/2009 z dnia 28 wrzesnia 2009 roku wykraczajg zatem poza ramy upowaznienia
przyznanego organowi stanowigcemu.

Organ nadzoru pragnie ponadto przypomnieé, iz do wszystkich aktow podejmowanych
przez organ stanowigcy gminy nalezy stosowac przepisy rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 roku w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r. Nr 100,
poz. 908).

Wedle & 124 zatgcznika do wymienionego rozporzadzenia podstawowsg jednostka
redakcyjng i systematyzacyjng rozporzadzenia jest paragraf, a paragrafy mozna dzieli¢
na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, a litery na tiret. Na mocy 8 141 zatgcznika
do rozporzadzenia zasady te stosuje sie do projektow aktow normatywnych o charakterze
wewnetrznym (uchwat i zarzagdzen). Stosowanie wtasciwe] systematyki i jednostek redakcyjnych
w aktach organdw stanowiagcych jednostek samorzadu terytorialnego jest istotne z punktu
widzenia przejrzystosci, jasnosci zawartych w nich regulacji, a takze wyktadni i interpretacji
zawartych w nich przepiséw.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego  rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od jego doreczenia, ktérg nalezy wniesé
za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski
Rafat Jurkowlaniec



