WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 28 pazdziernika 2009 r.
NK.11.0911-8/483/09

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591,
z pozin. zm.) stwierdzam niewaznos¢ & 3 uchwaly Rady Miejskiej
w Bierutowie nr XXXVIII/331/09 z dnia 24 wrzesnia 2009 r. w sprawie
ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ szkolnych
nauczycieli realizujgcych w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla
stanowisk o réznym tygodniowym wymiarze godzin z powodu istotnego
naruszenia art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczycielka (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z p6zn. zm.)

Uzasadnienie

Rada Miejska w Bierutowie podjeta na sesji w dniu 24 wrze$nia 2009 r. uchwate
nr XXXVIII/331/09 w sprawie ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ szkolnych
nauczycieli realizujgcych w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk o ré6znym
tygodniowym wymiarze godzin.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 2 pazdziernika 2009 r.

W podstawie prawnej uchwaty Rada Miejska powotata sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 42 ust. 7 pkt 3 w zwigzku z art. 91d ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela oraz na art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o zwigzkach zawodowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854, z p6zn. zm.).

W § 3 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska postanowita, iz: ,Do fagczenia w ramach
etatu zaje¢ o réznym wymiarze pensum moze dochodzi¢ tylko w wyjgtkowych przypadkach, gdy
nie ma mozliwosci zastosowania innych rozwigzan przewidzianych przepisami Karty
Nauczyciela i wylgcznie pod warunkiem posiadania przez nauczycieli wymaganych
kwalifikacji.”.

Zgodnie z art. 42 ust. 7 Karty Nauczyciela: ,Organ prowadzacy szkote lub placowke

okresla:

1) zasady rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé nauczycieli, dla
ktérych ustalony plan zajeé jest rozny w poszczegoélnych okresach roku szkolnego;

2) zasady udzielania i rozmiar obnizek, o ktérych mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia
od obowigzku realizacji zaje¢, o ktébrych mowa w ust. 3;

3) tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli szkét niewymienionych w ust. 3,
nauczycieli szkdt, o ktdrych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1a, nauczycieli prowadzacych ksztatcenie
w formie zaocznej, nauczycieli kolegiow pracownikéw stuzb spotecznych, nauczycieli
ksztatcenia na odlegto$é, nauczycieli realizujgcych w ramach stosunku pracy obowigzki
okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin,
pedagogow, psychologow, logopeddw, doradcéw zawodowych prowadzacych zajecia
zwigzane z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu w celu wspomagania uczniow
w podejmowaniu decyzji edukacyjnych i zawodowych, o ktdrych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy o systemie oswiaty, bibliotekarzy
bibliotek pedagogicznych oraz zasady zaliczania do wymiaru godzin poszczegdlnych zajeé¢
w formie zaocznej i w ksztatceniu na odlegtosc.”.

Z tresci art. 42 ust. 7 pkt 3 wynika, ze organ prowadzgcy szkote lub placowke okresla
tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢é miedzy innymi nauczycieli realizujgcych
w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym
obowigzkowym wymiarze godzin. Natomiast tre$¢ zaskarzonej uchwaty oprocz okreslenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli zatrudnionych w szkotach
i przedszkolu realizujagcych w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk



o0 réznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin — zawiera réwniez w 8 3 uchwaty
zapis regulujacy kwestie tgczenia roznych wymiaréw pensum w ramach jednego etatu, mimo ze
delegacja ustawowa nie przewiduje mozliwosci okre$lania zasad, warunkéw czy tez sposobu
taczenia zaje¢ w ramach etatu. Organ prowadzgcy — wbrew przepisom ustawy Karta Nauczyciela
— przypisat sobie kompetencje do uregulowania tego typu rozwigzan, mimo ze miat prawo
jedynie do okreslenia wymiaru czasu pracy.

Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa
w Rzeczpospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz
rozporzadzenia. Zrodtami powszechnie obowigzujgcego prawa sg takze akty prawa
miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania organow, ktére je ustanowity. Zgodnie
z art. 94 Konstytucji organy samorzgdu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzgdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty
prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdéw. Zasady i tryb
wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa. Przepisy rozdziatu Il Konstytucji
wyraznie wskazujg hierarchie aktéw prawnych. W Swietle tych przepisow ustawa
i rozporzadzenie sg aktami prawnym hierarchicznie wyzszymi od aktéw prawnych organow
samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze akty prawa miejscowego nie mogg by¢ z nimi
sprzeczne. Uchwaly organéw samorzadu terytorialnego mogg by¢ zatem podejmowane
wytgcznie na podstawie i w granicach prawa.

Podejmujgc akty prawa miejscowego w oparciu o norme ustawowa, organ stanowigcy
musi Scisle uwzgledniaé¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza
zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawg, co z reguty stanowi
istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak robwniez w orzecznictwie ugruntowat sie
poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada
prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreslic,
iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposéb Scisty, literalny. Jednoczes$nie
zakazuje sie dokonywania _wyktadni rozszerzajgcej przepiséw kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegbélng uwage zastuguje tu wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): , Stosujgc przy
interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych sie do zrodet prawa, takie
zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji
prawodawczych, zakaz wykiadni rozszerzajgcej kompetencje prawodawcze oraz zasade
gtoszacg, ze wyznaczenie jakiemus organowi okreslonych zadan nie jest rownoznaczne
z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych stuzgcych realizowaniu
tych zadan (...)".

Rada Miejska w Bierutowie zapisem 8§ 3 uchwaty nr XXXVII1/331/09 z dnia 24 wrze$nia
2009 r. wykroczyta poza ramy upowaznienia ustawowego wynikajgcego z art. 42 ust. 7 pkt 3
ustawy Karta Nauczyciela. Jezeli organ stanowigcy wychodzi poza wytyczne zawarte
w upowaznieniu mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencji, co musi skutkowac
zastosowaniem srodkow nadzorczych.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Woroctawiu za posrednictwem Organu Nadzoru - Wojewody
Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski
Rafat Jurkowlaniec



