WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 12 pazdziernika 2009 r.

NK.11.0911-13/470/09

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.)
stwierdzam niewaznos¢ pkt 5 i pkt 11 zatagcznika do uchwaty nr 206/09
Rady Gminy Zgorzelec z dnia 21 wrze$nia 2009 r. w sprawie wprowa-
dzenia regulaminu korzystania z placow zabaw zlokalizowanych na tere-
nie Gminy Zgorzelec, z powodu istotnego naruszenia art. 353" ustawy
z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93,
ze zm.) oraz art. 7 ustawy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, ze zm.).

Uzasadnienie

Dnia 21 wrzesnia 2009 r. Rada Gminy Zgorzelec podjeta m.in. uchwate nr 206/09 w sprawie
wprowadzenia regulaminu korzystania z placow zabaw zlokalizowanych na terenie Gminy Zgorzelec.

Wskazana uchwata wptyneta do organu nadzoru dnia 28 wrzes$nia 2009 r., przestana pismem
o sygn. RG.09120/17/09 z dnia 23 wrze$nia 2009 r.

W toku badania legalnosci uchwaty nr 206/09, organ nadzoru stwierdzit, ze pkt 5 i pkt 11 zatgczni-
ka do uchwaty istotnie naruszaja art. 353" ustawy Kodeks cywilny oraz art. 7 ustawy Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Rada Gminy Zgorzelec uchwatg nr 206/09 z dnia 21 wrzesnia 2009 r. wprowadzita regulamin ko-
rzystania z placow zabaw zlokalizowanych na terenie Gminy Zgorzelec.

W pkt 5 i pkt 11 zatgcznika do uchwaty nr 206/09 znalazty sie zapisy regulujgce odpowiedzialnos¢
za szkody: , 5. Gmina Zgorzelec nie ponosi odpowiedzialnosci za szkody doznane przez dzieci przebywa-
jgce na terenie placu zabaw bez nadzoru osob dorostych. (...) 11. Za szkody materialne powstate wsku-
tek nieprawidtowego korzystania z obiektu, jego urzgdzen i sprzetu odpowiadajg korzystajacy, a w przy-
padku niepetnoletnich ich opiekunowie i rodzice.”

Zdaniem organu nadzoru kwestionowane zapisy pkt 5 i pkt 11 zatagcznika do uchwaty nr 206/09
w sprawie wprowadzenia regulaminu korzystania z placow zabaw zlokalizowanych na terenie Gminy
Zgorzelec nie znajdujg podstaw w obowigzujgcych przepisach prawnych.

Podejmujac przedmiotowg uchwate Rada powotata w podstawie prawnej uchwaty nr 206/09
art. 18 ust. 1i art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérymi:

Art. 18. ust. 1. ,Do wiasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dzia-
tania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej.”

Art. 40 ust. 2. ,,Na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogg wydawac akty prawa miej-
scowego w zakresie: (...) 4) zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci pu-
blicznej.”

Podstawowym celem istnienia gminy — jako jednostki samorzgdu terytorialnego - jest realizacja
ustawowo okreslonych zadan publicznych - wtasnych lub zleconych w drodze ustawy lub porozumienia.
Szeroko rozumiana dziatalno$é gminy, zarowno w sferze publicznej, jak i w sferze prywatnej, moze nies¢
ze sobg ryzyko odpowiedzialnosci np. z tytutu wyrzadzenia szkody.

W Swietle powszechnie obowigzujgcych uregulowan ustawowych mozliwa jest odpowiedzial-
nos$¢é gminy z tytutu wykonywania wtadzy publicznej (odpowiedzialno$é za dziatania lub zaniechania
jej organow, funkcjonariuszy) — art. 417 i nast. Kodeksu cywilnego. Ponadto, gmina jako podmiot prawa
cywilnego moze by¢ zobowigzana do naprawienia szkody wyniktej z tytutu czynu niedozwolonego
oraz z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania (art. 471 i nast. Kodeksu cywilnego).

Zdaniem organu nadzoru akt prawa miejscowego — akt o charakterze powszechnie obowigzuja-
cym — nie moze zawiera¢ regulacji dotyczacych podstaw i zakresu odpowiedzialnosci zarébwno gminy,
jak i innych podmiotéw prawa. Tego rodzaju sprawy moga by¢ przedmiotem jedynie regulacji ustawo-
wej badZz umowne;j.

Organ stanowiagcy gminy nie moze w akcie okreslajgcym zasady i tryb korzystania z gminnych
obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej regulowaé kwestii odpowiedzialnosci gminy w zakresie
szkod i zdarzeh mogacych zaistnie¢ w trakcie korzystania z placéw zabaw zlokalizowanych na terenie
Gminy Zgorzelec.



Zgodnie za$ z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U.
z 1997 roku, Nr 78, poz. 483) organy wtadzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Ozna-
cza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dzie-
dzine.

Realizujgc kompetencje, organ stanowigcy musi $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upo-
waznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonaw-
czym a ustawg, co z reguly stanowi istotne naruszenia prawa. Zarowno w doktrynie, jak rowniez
w orzecznictwie ugruntowat sie poglad dotyczacy wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Na-
czelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkre-
§li¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposoéb $cisty, literalny. Jednoczes$nie za-
kazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kom-
petencji w drodze analogii. Na szczegolng uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): , Stosujgc przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1
konstytucji, odnoszgcych sie do zrodet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak:
zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajgcej kompetencje prawo-
dawcze oraz zasade gloszgca, Ze wyznaczenie jakiemus organowi okreslonych zadan nie jest rowno-
znaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych stuzacych realizowaniu
tych zadan (...).”

Kwestia odpowiedzialnosci gminy (lub innych podmiotéw) oraz ewentualny obowigzek napra-
wienia szkody podlega ocenie sagddéw powszechnych w oparciu o powszechnie obowigzujgce przepisy
prawa rangi ustawowej, w tym w oparciu o wskazane przepisy Kodeksu cywilnego.

Jezeli organ stanowigcy wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu badz dziata bez upo-
waznienia mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencji, co musi skutkowaé zastosowaniem $rod-
kow nadzorczych. Tym samym uzna¢ nalezy, iz Rada Gminy Zgorzelec, we wskazanym pkt 5 i pkt 11
zatagcznika do uchwaty nr 206/09, przekroczyta zakres upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem Wojewody Dolnos$lagskiego — organu nadzoru w terminie 30 dni
od jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
waznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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