WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 28 wrzesnia 2009 r.
NK.11.0911-19/458/09

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$é

§ 7 ust. 1 we fragmencie: ,(w Biurze Obstugi Interesanta — parter Urzedu)”
uchwaty Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju z dnia 3 wrze$nia 2009 r.
nr XLII/214/09 w sprawie: przyjecia regulaminu udzielania pomocy mate-
rialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gmi-
ny Duszniki-Zdréj z powodu istothego naruszenia art. 7 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483,
z pézn. zm.) i art. 63 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepo-
wania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071,
z pézn. zm.)

Uzasadnienie

Rada Miejska w Dusznikach-Zdroju na sesji w dniu 3 wrzesnia 2009 r. podjeta uchwate
nr XLII/214/09 w sprawie: przyjecia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Duszniki-Zdréj.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 10 wrze$nia 2009 r.

W toku badania legalnosci uchwaty nr XLII/214/09 organ nadzoru stwierdzit podjecie § 7
ust. 1 we fragmencie: , (w Biurze Obstugi Interesanta — parter Urzedu)” uchwaty z istotnym na-
ruszeniem art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) i art. 63 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm. — dalej: K.p.a.).

Zgodnie z art. 90 f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty (tekst jedn.:
Dz. U. 2 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.): ,,Rada gminy uchwala regulamin udzielania po-
mocy materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidw zamieszkatych na terenie gminy, kierujac
sie celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktérym okresla w szczegdlnosci:
1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej
uczniow i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1; 2) formy, w ja-
kich udziela sie stypendium szkolnego w zaleZznosci od potrzeb uczniow zamieszkatych na tere-
nie gminy; 3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego; 4) tryb i sposob udzielania zasitku
szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego” .

Udzielona Radzie norma kompetencyjna ma dos$¢ szeroki zakres. Nie oznacza to jednak
dowolnosci w zakresie ustalania warunkdéw i trybu przyznawania stypendidéw i zasitkow szkol-
nych. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziataja w granicach i na pod-
stawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie
naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pry-
zmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa
oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzine.

W § 7 ust. 1 przedmiotowej uchwaty znalazt sie nastepujgcy zapis: ,Whniosek sktada sie
w Urzedzie Miejskim w Dusznikach-Zdroju, Rynek 6 (w Biurze Obstugi Interesanta — parter Urze-
du) do dnia 15 wrze$nia danego roku szkolnego, a w przypadku stuchaczy kolegiéw do dnia
15 pazdziernika”. Tym samym Rada Miejska okreslita miejsce sktadania wnioskow.

Wihtasciwos$¢ organdw ustala sie w oparciu o przepisy dziatu | rozdziatu IV K.p.a. Nadto
zgodnie z przepisem art. 90m ust. 1 ustawy $wiadczenie pomocy materialnej o charakterze so-
cjalnym wydaje wojt, burmistrz lub prezydent miasta, zas w sprawach swiadczen pomocy mate-




rialnej o charakterze socjalnym wydaje sie decyzje administracyjne (art. 90n ust. 1 ustawy). Sie-
dzibg organu wydajacego decyzje w sprawach $wiadczen pomocy materialnej, tu: Burmistrza
Dusznik-Zdroju, jest Urzad Miejski w Dusznikach-Zdroju. Natomiast zgodnie z art. 63 § 1 K.p.a.:
~Podania (zgdania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) mogg by¢é wnoszone pisemnie, telegra-
ficznie lub za pomocg dalekopisu, telefaksu, poczty elektronicznej, a takze ustnie do protokotu”.
Wymagany przepisem art. 90n ustawy wniosek nalezy traktowac jako takie wtasnie podanie czy
zadanie wszczecia postepowania w sprawie przyznania stypendium. Rada nie moze ograniczaé
— mocg uchwaty — prawa oséb uprawnionych do ztozenia wniosku w Biurze Obstugi Interesanta.
Tym bardziej Rada Miejska nie moze wprowadzaé¢ takiego obowigzku w drodze aktu prawa
miejscowego. Wniosek o przyznanie stypendium lub zasitku szkolnego nie wymaga jego osobi-
stego zlozenia w Biurze Obstugi Interesanta Urzedu Miejskiego, lecz moze byé wniesiony
w formie przewidzianej w art. 63 8 1 K.p.a. W Stowniku jezyka polskiego Wydawnictwa PWN
~sktadaé¢” oznacza m. in. wreczaé¢ co$ komus, przekazywaé co$ komus w formie ustnej lub pi-
semnej. Osoba przesytajagca wniosek pisemnie, telegraficznie czy za pomocag faksu nie musi
mieé wiedzy przesytania dokumentu wtasnie do konkretnie wskazanego w uchwale Biura Ob-
stugi Interesanta, lecz przesyta wniosek do siedziby organu — urzedu. Kwestie organizacyjne
osobistego sktadania przedmiotowych wnioskdéw moga byé umieszczane na tablicach urzedu,
ale nie w uchwale. Nadto o konkretnym miejscu (biurze, wydziale urzedu) sktadania wnioskow
zadecyduje kierownik urzedu, tu: Burmistrz Dusznik-Zdroju.

Naczelng zasadg demokratycznego panstwa prawnego jest dziatanie organow wtadzy
publicznej w granicach i na podstawie obowigzujgcego prawa, co wyraza art. 7 Konstytuciji.
Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wtadzy, w tym i Rady Miejskiej, musi mie¢ oparcie
w obowigzujgcym prawie. Podejmowane przez Rade akty mozemy podzieli¢ na dwie grupy: akty
kierownictwa wewnetrznego oraz akty prawa miejscowego. Te pierwsze mogg mieé oparcie
w normach wyznaczajgcych jedynie zadanie. Natomiast akty prawa miejscowego muszg by¢
podejmowane w oparciu o wyrazng norme kompetencyjng rangi ustawowej — art. 94 Konstytu-
cji. Realizujagc kompetencje, organ stanowigcy musi Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy
aktem wykonawczym a ustawg, co z reguty stanowi istotne naruszenia prawa. Zaréwno w dok-
trynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domnie-
mania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny byé¢ interpre-
towane w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerza-
jacej przepisdow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Jezeli
organ stanowigcy wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu mamy do czynienia z prze-
kroczeniem kompetencji, co musi skutkowac¢ zastosowaniem srodkdéw nadzorczych. | tak jest
w tym przypadku, bowiem Rada unormowata kwestig, ktérej normowacé nie moze.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administra-
cyjnego we Wroctawiu za posrednictwem Wojewody Dolnoslgskiego — organu nadzoru w ter-
minie 30 dni od jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie obje-
tym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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