WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 24 wrzesnia 2009 r.
NK.I1.0911-3/452/09

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591, ze zm.)

stwierdzam niewazno$é

§ 2 ust. 1 we fragmencie: ,podejmowanej na wniosek Kapituly podpi-
sany przez Przewodniczagcego Kapituty.”, ust. 2, ust. 3iust. 4,8 3 ust. 1,
ust. 2, ust. 3 i ust. 4 zatagcznika do uchwaly Rady Miejskiej Strzelina
nr XXXI11/298/09 z dnia 8 wrzes$nia 2009 r. w sprawie ustalenia Regula-
minu nadawania tytutu ,Honorowy Obywatel Miasta Strzelina”
oraz tytutu ,Zastuzony dla Gminy Strzelin”, z powodu istotnego naru-
szenia art. 11a ust. 1i art. 21 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Uzasadnienie

Rada Miejska Strzelina na sesji w dniu 8 wrzesnia 2009 r. podjeta uchwate nr XXXI11/298/09
w sprawie ustalenia Regulaminu nadawania tytutu ,Honorowy Obywatel Miasta Strzelina” oraz tytutu
.Zastuzony dla Gminy Strzelin”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 14 wrzesnia 2009 r. przekazana
przez Skarbnika Gminy pismem nr W0.0717/8/09 z dnia 10 wrzesnia 2009 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie § 2 ust. 1
we fragmencie: ,podejmowanej na wniosek Kapituty podpisany przez Przewodniczgcego Kapituty.”,
ust. 2, ust. 3 i ust. 4 oraz 8 3 ust. 1, ust. 2, ust. 3 i ust. 4 zatagcznika do tej uchwaty z istotnym naruszeniem
art. art. 11a ust. 1i art. 21 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Moca &8 2 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska Strzelina postanowita: ,1.Tytut ,Honorowy
Obywatel Miasta Strzelina” oraz tytut ,Zastuzony dla Gminy Strzelin” nadaje Rada Miejska Strzelina
w drodze uchwaty podejmowanej na wniosek Kapituty podpisany przez Przewodniczgcego Kapituty.
2. Kapitute w danej kadencji Rady Miejskiej Strzelina tworzg: 1) Przewodniczgcy Rady Miejskiej Strzelina,
2) Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej Strzelina, 3) Burmistrz Miasta i Gminy Strzelin, 4) Przewodniczacy
Statych Komisji Rady Miejskiej Strzelina, 5) Przewodniczacy Klubéw Radnych Rady Miejskiej Strzelina.
3. Funkcje Przewodniczacego Kapituty sprawuje Przewodniczgcy Rady Miejskiej Strzelina danej kadencji.
4. Kapituta pracuje z wylgczeniem jawnosci.”

Mocg &8 3 ust. 1 — ust. 4 Rada Miejska Strzelina postanowita: ,1. Pracami Kapituty kieruje
jej Przewodniczgcy. 2. Kapituta realizuje zadania zwigzane z opiniowaniem wnioskow w sprawie nadania
i pozbawiania tytutdw, a w szczegdlnosci: 1) sprawdzania czy wniosek odpowiada wymogom formal-
nym; 2) rozpatruje wnioski o nadanie tytutow; 3) wystepuje z inicjatywa pozbawienia tytutdw osob, ktore
dopuscity sie czynu powodujgcego, iz staty sie niegodne tytutu, a w szczegélnosci wobec 0séb skaza-
nych prawomocnym wyrokiem sgdu orzeczonym za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo
skarbowe. 3. Whnioski o nadanie lub pozbawienie tytutow Kapituta przyjmuje w gtosowaniu jawnym
bezwzgledng wigkszoscig gtosow wszystkich cztonkow kapituty, 4. Obstuge kancelaryjno-techniczng Ka-
pituty zapewnia Biuro Rady Miejskiej.”

Rada Miejska Strzelina, mocg powyzszych zapiséw uchwaty, powotata nowy, nieznany ustawie
podmiot — Kapitute oraz ustalita jej sktad osobowy, kompetencje i tryb pracy. W ocenie organu nadzoru,
powotanie takiego podmiotu musi mie¢ uzasadnienie w przepisie prawa przyznajgcym radzie gminy
takg kompetencje. W tym konkretnym przypadku, brak takiego upowaznienia.

Kwestionowana uchwata jest aktem prawa miejscowego, zatem musi istnie¢ wyrazne upowaz-
nienie do uregulowania kwestii zwigzanej mozliwoscig powotania, okresleniem organizacji i trybu dzia-
tania, w tym prowadzenia obrad z wytgczeniem jawnosci ciata opiniodawczego nazwanego , Kapitutg”.

Nalezy bowiem mie¢ na wzgledzie, ze kazde zadanie gminy musi by¢ realizowane z uwzglednie-
niem zasad wynikajgcych z Konstytucji oraz ustaw ustrojowych. W Konstytucji stwierdza sie wprost,
ze jednostki samorzadu terytorialnego wykonujg swoje zadania za posrednictwem organdw stanowia-
cych i wykonawczych (art. 169 ust. 1), a ustréj wewnetrzny jednostek samorzadu terytorialnego okresla-
ja, w granicach ustaw, ich organy stanowigce (art. 169 ust. 4). | chociaz sama ustawa o samorzadzie
gminnym nie zawiera zadnych regulacji odnos$nie realizacji zadania nadawania tytutéw, to nie sposob



dokonywac¢ interpretacji tego przepisu w oderwaniu od innych przepiséw ustawy ustrojowej, decyduja-
cej o sposobie realizacji zadan przez dang jednostke samorzadu terytorialnego.

W ustawie o samorzadzie gminnym istnieje szereg przepisow, ktore w sposob niebudzacy zad-
nych watpliwosci regulujg kwestie wykonywania zadan samorzgdu gminnego. Przede wszystkim
w art. 11a ust. 1 ustawy stwierdza sie wprost, ze organami gminy sg rada gminy oraz wojt (burmistrz,
prezydent miasta). Dalsze przepisy ustawy o samorzadzie gminnym wskazuja, ze wojt wykonuje zadania
przy pomocy urzedu gminy (art. 33 ust. 1), a rada gminy ze swojego grona moze powotywac state i do-
razne komisje do okreslonych zadan, ustalajagc przedmiot dziatania oraz sktad osobowy (art. 21 ust. 1).

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz w sktad ,Kapituty”, ktéorg powotata Rada Miejska Strzelina
wchodzg radni i burmistrz. Skoro zadania jednostki samorzadu terytorialnego sa realizowane w wyraz-
nie okres$lony przez ustawodawce sposéb, tj. rada gminy dziata przez swoje komisje state i dorazne,
sktadajace sie wyltacznie z radnych, a o sposobie wykonania uchwat decyduje burmistrz, to znaczy,
ze kwestie dotyczace funkcjonowania organéw gminy sg wytgczone spod regulacji tych organow.

Powyzsze stanowisko wydaje sie potwierdza¢ rowniez wyktadnia historyczna art. 21 ustawy
o0 samorzadzie gminnym, ktéra wskazuje, ze do dnia 29 maja 2001 r. istniata mozliwo$¢ powotywania
w sktad komisji oséb spoza rady gminy w liczbie nieprzekraczajacej potowy sktadu komisji. Przepis art. 1
pkt 19 lit. b) ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie
powiatowym, o samorzadzie wojewodztwa, o administracji rzagdowej w wojewddztwie oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz.U.01.45.497), ktora weszta w zycie z dniem 30 maja 2001 r., uchylit ust. 2
art. 21 ustawy o samorzadzie gminnym.

W ocenie organu nadzoru, istniejg dwie mozliwosci rozwigzania kwestii kolegialnego podmiotu
opiniodawczego, majacego jedynie obstugiwa¢ procedure nadawania tytutow. Po pierwsze Rada Miej-
ska Strzelina moze powota¢ komisje, ktérej przedmiotem dziatania bytby udziat w realizacji nadawania
tytutu ,Honorowy Obywatel Gminy” oraz ,Zastuzony dla Gminy Strzelin”. Po wtoére, skoro intencjg Ra-
dy byto stworzenie kolegialnego ciata dla wykonania $Scisle okreslonych zadan zwigzanych z realizacjg
podjetej uchwaty, to moze to uczyni¢ Burmistrz Miasta i Gminy Strzelin w zakresie kompetencji wyko-
nawczych.

Natomiast nie istnieje zaden przepis, ktory stanowitby podstawe dla rady gminy do tworzenia
dodatkowych ciat, uczestniczacych w realizacji zadan samorzadu gminnego, choéby wyposazonych
tylko w kompetencje doradcze czy opiniujgce. Nie ma tez zadnego znaczenia, w jakiego rodzaju kompe-
tencje zostaje wyposazone takie ciato, skoro w ogdle nie ma zadnych podstaw do jego powotania.

W tym miejscu organ nadzoru, jedynie sygnalizacyjnie, wskazuje ze ilekro¢ ustawodawca stwier-
dzi konieczno$¢ utworzenia jakiegokolwiek innego podmiotu, czy tez ciata doradczego, uczestniczgcego
w realizacji zadan jednostki samorzadu terytorialnego, wskazuje to wprost w przepisach, i tak
np. w art. 48 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, ze zm.), w art. 44b ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (tekst jed-
nolity Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89), art. 4' ust. 2 zd. 3, ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 70,
poz. 473). Udziat czynnika spotecznego w realizacji zadan jednostki samorzadu terytorialnego przewidujg
takze ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266, ze zm.) w art. 21 ust. 3
pkt 5 oraz ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U.
z 2003 r. Nr 96, poz. 873, ze zm.) w art. 5 ust. 1 pkt 5.

Na koniec nalezy réwniez jeszcze wskaza¢ orzeczenia, w ktérych Naczelny Sagd Administracyjny
podkreslat, ze podstawowe kwestie ustrojowe samorzagdu w sposob bezwzglednie wigzgcy reguluja
przepisy odpowiedniej ustawy poswiecone wtadzom jednostki samorzgdu terytorialnego, w ktoérych
okreslono ich strukture organizacyjng i kompetencyjng oraz tryb obsadzania stanowisk (funkcji) w po-
szczegolnych organach i tylko na mocy wyraznych upowaznien mozna wprowadza¢ rozwigzania uzupet-
niajgce lub modyfikujace (wyrok NSA z dnia 14 czerwca 1995 r., Il SA 972/95, Wokanda 1996/1/34; wyrok
NSA z dnia 19 stycznia 1995 r., Il SA 1682/94, OSNA 1995/4/186). Ponadto takze Wojewodzki Sgd Admi-
nistracyjny we Wroctawiu w sprawie, ktora dotyczyta powotania komisji doradczej w oparciu o przepis
kompetencyjny uprawniajgcy do okreslenia trybu przyznawania nagréd nauczycielom, stwierdzit,
ze ustawowe upowaznienie organu prowadzgcego szkote do ustalania kryteriéw i trybu przyznawania
nagréd dla nauczycieli nie obejmuje kompetencji do powotywania komisji uczestniczagcej w sformalizo-
wany sposdb w procedurze przyznawania $wiadczen. W ocenie Sgdu powotywanie komisji rady poza
ramami wykraczajgcymi poza strukture ustrojowg i proceduralng przewidziang w ustawie o samorzadzie
gminnym moze zachodzi¢ wytgcznie na podstawie i w ramach wyraznego upowaznienia normatywnego,
okreslajgcego ich zadania, kompetencje, sktad, a w miare potrzeby takze tryb dziatania. (...) W zakresie
pojeciowym "kryteriow i trybu" nie miesci sie natomiast kompetencja organu do powofywania komisji
uczestniczgcej w sformalizowany sposob w procedurze przyznawania $Swiadczen. Zabieg taki, polegajacy
na utworzeniu dodatkowego ciata (zespotu), ktoremu bez upowaznienia ustawowego gwarantuje sie
formalny udziat w procesie decyzyjnym, prowadzitby do koniecznosci rozszerzenia oceny prawidtowosci
procesu stosowania prawa o sktadniki nieobjete delegacjg ustawowg (wyrok Naczelnego Sadu Admini-



stracyjnego Oddziat Zamiejscowy we Wroctawiu z dnia 4 kwietnia 2003 roku — sygn. akt Il SA/Wr
1948/02., publik. OwSS 2005/3/69).

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od jego doreczenia, ktorg nalezy wnies¢ za posrednictwem organu nad-
zoru — Wojewody Dolnoslagskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
waznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
RAFAt JURKOWLANIEC



