Sygn. akt IV SA/Wr 173/09
WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 30 czerwca 2009 r.

Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu
w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia NSA Mirostawa Rozbicka-Ostrowska

Sedziowie Sedzia WSA Matgorzata Masternak-Kubiak (spr.)
Sedzia WSA Lidia Serwiniowska

Protokolant Anna Rudzinska

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 26 czerwca 2009 r.
przy udziale Prokuratora Prokuratury Apelacyjnej we Wroctawiu Marii
Walkiewicz sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego na uchwate Ra-
dy Miejskiej w Bierutowie z dnia 29 stycznia 2009 r. nr XXX/238/09
w przedmiocie zmiany uchwaty nr XXXV/226/05 Rady Miejskiej w Bieru-
towie z dnia 31 marca 2005 r. w sprawie regulaminu udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na tere-
nie Gminy Bierutow

. stwierdza niewaznos¢ 8 1 pkt 2 zaskarzonej uchwaty w zakresie, w jakim zmienia § 4 ust. 2 w cato-
$ci, 8 4 ust. 6 we fragmencie: ,w terminie okreSlonym w decyzji przyznajacej stypendium” uchwaty
nr XXXV/226/05 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 31 marca 2005 r. oraz § 1 pkt 3 zaskarzonej
uchwaty w zakresie, w jakim zmienia 8 6 ust. 4 we fragmencie: ,,w terminie okreslonym w decyzji
przyznajacej zasitek” uchwaly nr XXXV/226/05 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 31 marca
2005 r.;

ll. umarza postepowanie sgdowo-administracyjne w czesci dotyczgcej skargi na 8 1 pkt 2 zaskarzonej
uchwaty w zakresie, w jakim zmienia 8 4 ust. 1 w catosci uchwaty nr XXXV/226/05 Rady Miejskiej
w Bierutowie z dnia 31 marca 2005 r. oraz § 1 pkt 3 zaskarzonej uchwaty w zakresie, w jakim zmie-
nia 8 6 ust. 1 w calosci uchwaly nr XXXV/226/05 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 31 marca
2005 r.;

lll. zasadza od Gminy Bierutéw na rzecz Wojewody Dolnoslaskiego kwote 240 (dwiescie czterdziesci)
ztotych tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego;

IV.orzeka, ze w czesci okreslonej w punkcie | zaskarzona uchwata nie podlega wykonaniu.

UZASADNIENIE

Wojewoda Dolnoslaski, na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., nr 142, poz. 15692, z p6zn. zm.) zaskarzyt uchwate nr XXX/238/09
Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XXXV/226/05 Rady
Miejskiej w Bierutowie z dnia 31 marca 2005 r. w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Bierutow w nastepujacych cze-
Sciach:

— 8§ 1 pkt 2 w zakresie, w jakim zmienia 8§ 4 ust. 1 w catosci, 8 4 ust. 2 w catosci oraz § 4 ust. 6 we frag-
mencie zawartym w stowach: ,w terminie okreslonym w decyzji przyznajgcej stypendium” uchwaty
nr XXXV/226/05 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 31 marca 2005 r. w sprawie regulaminu udziela-
nia pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Bieru-
tow;

— § 1 pkt 3 w zakresie, w jakim zmienia 8 6 ust. 1 w catosci oraz 8 6 ust. 4 we fragmencie zawartym
w stowach: ,,w terminie okreslonym w decyzji przyznajacej zasitek” uchwaty nr XXXV/226/05 Rady
Miejskiej w Bierutowie z dnia 31 marca 2005 r. w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialne;j
o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Bierutow.

Organ nadzoru wnidst o stwierdzenie niewaznosci uchwaty w zaskarzonej czesci i zasgdzenie
kosztéw postepowania wedtug norm przepisanych.

W dniu 29 stycznia 2009 r. Rada Miejska w Bierutowie podjeta uchwate nr XXX/238/09 w sprawie
zmiany uchwaty nr XXXV/226/05 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 31 marca 2005 r. w sprawie regu-
laminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie
Gminy Bierutow.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta w oparciu o art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.). W $wietle tego przepisu:
~Rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkatych na terenie gminy, kierujgc sie celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym,
w ktéorym okresla w szczegolnosci:



1) sposo6b ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej uczniow i ich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela sie stypendium szkolnego w zaleznos$ci od potrzeb uczniéw zamieszkatych
na terenie gminy;

3) tryb i sposéb udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb i spos6b udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego”.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze:

1. 8 1 pkt 2 przedmiotowej uchwaty w zakresie, w jakim zmienia 8 4 ust. 1 uchwaty nr XXXV/226/05
z dnia 31 marca 2005 r., a takze 8 1 pkt 3 przedmiotowej uchwaty w zakresie, w jakim zmienia § 6
ust. 1 uchwaty nr XXXV/226/05 z dnia 31 marca 2005 r. — podjete zostaty z istotnym naruszeniem
art. 90m ustawy o systemie o$wiaty oraz art. 63 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks poste-
powania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.);

2. 8§ 1 pkt 2 przedmiotowej uchwaty w zakresie, w jakim zmienia 8 4 ust. 2 uchwaty nr XXXV/226/05
z dnia 31 marca 2005 r. — podjety zostat z istotnym naruszeniem art. 90 m ustawy o systemie oswiaty
oraz art. 63 § 1 i art. 65 8 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.);

3. § 1 pkt 2 przedmiotowej uchwaty w zakresie, w jakim zmienia 8 4 ust. 6 uchwaty nr XXXV/226/05
z dnia 31 marca 2005 r. we fragmencie zawartym w stowach: ,,w terminie okreslonym w decyzji przy-
znajacej stypendium” oraz 8§ 1 pkt 3 przedmiotowej uchwaty, w zakresie, w jakim zmienia 8 6 ust. 4
uchwaty nr XXXV/226/05 z dnia 31 marca 2005 r. we fragmencie zawartym w stowach: ,,w terminie
okreslonym w decyzji przyznajacej zasitek” — podjete zostaty z istotnym naruszeniem art. 90f ustawy
o systemie o$wiaty w zw. z art. 107 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Na mocy uchwaty nr XXX/238/09 Rada Miejska w Bierutowie dokonata zmiany & 2 ust. 2, § 4
ust. 1, ust. 2 i ust. 6 oraz § 6 ust. i ust. 4 uchwaty nr XXXV/226/05 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia
31 marca 2005 r. w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Bierutéw.

Zgodnie ze zmiang wynikajgca z zaskarzonej uchwaty 8 4 ust. 1 uchwaty nr XXXV/226/05 otrzy-
mat nastepujace brzmienie: ,Wnioski o przyznanie stypendium szkolnego wraz z zaswiadczeniami
o wysokosci dochoddéw dla ucznidow szkédt sktada sie w Zarzadzie Oswiaty Samorzgdowej — ul. Krasin-
skiego 3, pokdj nr 52.”.

W § 6 ust. 1, po zmianie dokonanej zaskarzong uchwata, czytamy zas, ze: ,Whniosek o przyznanie
zasitku szkolnego sktada sie w Zarzadzie O$wiaty Samorzagdowej w Bierutowie, ul. Krasinskiego, 3 pokoj
nr52.”.

Wojewoda podnosi, ze zgodnie z art. 90m ustawy o systemie o$wiaty organem witasciwym
w sprawie wydania decyzji o przyznaniu stypendium, czy zasitku jest Burmistrz. Wniosek powinien za-
tem zostac ztozony w siedzibie Burmistrza — Urzedzie Miasta i Gminy Bierutéw.

Decyzje administracyjne w zakresie swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym mo-
gtyby byé wydawane przez Dyrektora Zarzagdu Oswiaty Samorzadowej w Bierutowie jedynie na podsta-
wie upowaznienia go przez Rade Miejskg w trybie art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym:
»Do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej rada gminy moze upowaznié
rowniez organ wykonawczy jednostki pomocniczej oraz organy jednostek i podmiotéw, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 1.”. W zwigzku z powyzszym organ nadzoru zwrocit sie do Przewodniczagcego Rady Miejskiej
w Bierutowie pismem NK.I1.0915-7/11/09 z dnia 3 marca 2009 r. z pytaniem, czy Rada Miejska podjeta
uchwate upowazniajgcg Dyrektora Zarzgdu Oswiaty Samorzgdowej w Bierutowie do wydawania decyzji
administracyjnych z zakresu pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow i czy ewentualna
uchwata nadal obowigzuje.

W odpowiedzi pismem OR.0902-1/09 z dnia 5 marca 2009 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Bierutowie wyjasnit, ze Rada Miejska nie podjeta takiej uchwaty, a ,kazda decyzja z zakresu pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw jest analizowana przez Burmistrza Miasta i Gminy Bie-
rutow i przez niego podpisywana.”.

W zwiagzku z powyzszym Wojewoda podtrzymuje, ze organem wtasciwym do wydawania decyzji
z zakresu pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw pozostaje, zgodnie z art. 90m ustawy
o systemie o$wiaty, Burmistrz Miasta i Gminy i to do niego, jako organu wtasciwego, powinny by¢ skta-
dane wnioski.

Ponadto nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 63 § 1 k.p.a.: ,Podania (zgdania, wyjasnienia, odwota-
nia, zazalenia) moga by¢é wnoszone pisemnie, telegraficznie lub za pomoca dalekopisu, telefaksu, poczty
elektronicznej albo za pomocag formularza umieszczonego na stronie internetowej wtasciwego organu
administracji publicznej, umozliwiajagcego wprowadzenie danych do systemu teleinformatycznego tego
organu, a takze ustnie do protokotu.”. Ze sformutowania: , wnioski sktada sie w Zarzadzie Oswiaty Sa-
morzadowej” wynika, ze Rada dopuscita jedynie mozliwo$¢ osobistego sktadania wnioskéw, co jest
niezgodne z cytowanym wyzej przepisem k.p.a., gdyz odbiera mozliwos¢ sktadania wnioskow
we wszystkich pozostatych formach przewidzianych tym przepisem.

Zgodnie ze zmiang wynikajaca z zaskarzonej uchwaty § 4 ust. 2 uchwaty nr XXX/226/05 otrzymat
brzmienie: ,,Wnioski o przyznanie stypendium szkolnego wraz z zaswiadczeniami o wysokosci docho-
déw dla uczniow szkdt prowadzonych przez Miasto i Gmine Bierutéw moga by¢ sktadane takze w szko-
tach podstawowych lub gimnazjum, do ktorych uczeszcza uczen. Dyrektor szkoty podstawowej lub gim-



nazjum w terminie 3 dni od daty wptywu wniosku, przekazuje wniosek do Zarzagdu Oswiaty Samorzado-
wej w Bierutowie, ul. Krasinskiego 3.”.

Do tych postanowien nalezy rowniez odnies¢é uwagi dotyczace organu witasciwego zgodnie
z art. 90m ustawy o systemie o$wiaty oraz mozliwosci sktadania wnioské4w we wszystkich dopuszczal-
nych formach na podstawie art. 63 8 1 k.p.a.. Ponadto nalezy wskaza¢, ze réwniez dyrektorzy szkot nie
sg organami wtasciwymi do wydawania decyzji administracyjnych z zakresu pomocy materialnej o cha-
rakterze socjalnym — kompetencja ta nalezy do Burmistrza. Tak wiec dyrektor szkoty, otrzymujac wnio-
sek, powinien postgpi¢ z nim w sposob zgodny z art. 65 § 1 k.p.a.,: ,, Jezeli organ administracji publicz-
nej, do ktérego podanie wniesiono, jest niewtasciwy w sprawie, niezwtocznie przekazuje je do organu
wtasciwego. Przekazanie sprawy do organu wtasciwego nastepuje w drodze postanowienia, na ktére
stuzy zazalenie.”. Nadto termin na przekazanie wniosku organowi wtasciwemu wynosi nie 3 dni,
jak okreslono w uchwale, ale ,, niezwtocznie”, co oznacza¢ moze zaréwno termin krétszy, jak i dtuzszy niz
3 dni — w zaleznosci od okolicznosci usprawiedliwiajgcych ewentualng zwtoke w przekazaniu wniosku.

Na mocy zmiany wynikajgcej z 8 1 pkt 2 zaskarzonej uchwaty, uchwata nr XXXV/226/05 w § 4
ust. 6 otrzymata brzmienie: ,Stypendium szkolne przewidziane w § 3 ust. 2 jest wyptacane wnioskodaw-
cy w formie gotowkowej, w kasie Zarzadu Oswiaty Samorzadowej w Bierutowie, ul. Krasinskiego 3,
w pokoju nr 48-49, w terminie okreslonym w decyzji przyznajacej stypendium.”.

Zgodnie za$ ze zmienionym zaskarzong uchwatg 8 6 ust. 4 uchwaty nr XXXV/226/05: ,Zasitek
szkolny przyznaje sie oceniajgc sytuacje materialng i losowg ucznia, w formie $wiadczenia pienieznego
na pokrycie wydatkow o charakterze edukacyjnym, ktére wyptacone jest wnioskodawcy w kasie Zarzadu
Oswiaty Samorzgdowej w Bierutowie przy ul. Krasinskiego 3, pokdj nr 48-49, w terminie okreslonym
w decyzji przyznajacej zasitek.”.

Elementy decyzji administracyjnej okres$la art. 107 k.p.a.: ,8 1. Decyzja powinna zawiera¢: ozna-
czenie organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony lub stron, powotanie podstawy
prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej
odwotanie, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej
do wydania decyzji. Decyzja, w stosunku do ktoérej moze by¢ wniesione powddztwo do sgdu powszech-
nego lub skarga do sadu administracyjnego, powinna zawieraé ponadto pouczenie o dopuszczalnosci
whniesienia powoddztwa lub skargi. 8 2. Przepisy szczegdlne moga okresla¢ takze inne sktadniki, ktore
powinna zawiera¢ decyzja. 8§ 3. Uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegoblnosci zawiera¢ wska-
zanie faktow, ktére organ uznat za udowodnione, dowodoéw, na ktorych sie opart, oraz przyczyn, z po-
wodu ktérych innym dowodom odmoéwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne —
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa. § 4. Mozna odstgpi¢ od uza-
sadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci zgdanie strony; nie dotyczy to jednak decyzji rozstrzy-
gajacych sporne interesy stron oraz decyzji wydanych na skutek odwotania. 8 5. Organ moze odstapi¢
od uzasadnienia decyzji rowniez w przypadkach, w ktérych z dotychczasowych przepiséw ustawowych
wynikata mozliwo$¢ zaniechania lub ograniczenia uzasadnienia ze wzgledu na interes bezpieczenstwa
Panstwa lub porzadek publiczny.”.

Kompetencja przyznana na podstawie art. 90f ustawy o systemie oSwiaty, musi by¢ odczytywana
w kontek$cie powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa. Tym samym nalezy zauwazyé, ze zaden
z przepisO6w prawa nie upowaznia Rady do okreslania dodatkowych elementéw decyzji administracyjne;j.
W szczegdlnosci nie mozna za taki przepis uznaé cytowanego wyzej art. 107 8 2 k.p.a. Nie daje takiego
upowaznienia réwniez zaden przepis ustawy o systemie oswiaty. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze kwestio-
nowane postanowienia we wskazanych fragmentach podjeto z przekroczeniem upowaznienia ustawo-
wego.

Zdaniem organu nadzoru, kiedy ustawodawca w art. 107 8 2 k.p.a. méwi o przepisach szczegol-
nych, to ma na mysli przepisy ustaw lub wydanych w oparciu o przepisy ustawy w wyniku wyraznego
upowaznienia do modyfikacji procedury wydawania rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach. Trafnie
w tym zakresie podkresla Wojewddzki Sgd Administracyjny: ,Za chybiony nalezy uzna¢ podniesiony
w tresci skargi argument wywodzacy prawo gminy do okreslania dodatkowych sktadnikow decyzji, m.in.
terminu z przepisu skarzonej uchwaty rozumianego jako przepis odrebny, o ktérym mowa w art. 107 § 2
k.p.a. (...). Prawo do stanowienia takich klauzul moze wynika¢ wprost z przepisu odrebnego rangi usta-
wowej (por. J. Borkowski (w:) Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2002 r.
s. 490), albo z wyraznego brzmienia przepisu udzielajgcego kompetencji, natomiast kompetencji takiej
nie mozna domniemywac, ani jej konstruowac¢. Uzasadnienia dla takiego prawa nie mozna natomiast
wywodzi¢ z ogoélnego sformutowania przepisu prawa”. (Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 23 lutego
2005 roku, sygn. akt IV SA/Wr 26/05, nie publ.).

W odpowiedzi na skarge Burmistrz Gminy Bierutéw wskazat, ze uznaje zarzut Wojewody
co do braku upowaznienia Dyrektora Zarzadu Os$wiaty Samorzgdowej do zatatwiania indywidualnych
spraw z zakresu administracji publicznej i brak ten zostanie usuniety przez podjecie stosownej uchwaty,
ktora zostanie przestana do Sgdu. Pozostate zarzuty sg, w ocenie Gminy, bezzasadne.

W dniu 12 maja 2009 r. Gmina przestata do Sadu kopie uchwaty nr XXXIl1/293/09 Rady Miejskiej
w Bierutowie z dnia 29 kwietnia 2009 r. w sprawie upowaznienia Dyrektora Zarzgdu Os$wiaty Samorza-
dowej w Bierutowie do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, z wnio-
skiem o uwzglednienie jej w rozpatrywanej sprawie.

Pismem procesowym z dnia 13 maja 2009 r. Wojewoda Dolno$laski cofnat skarge na § 1 ust. 2
w zakresie, w jakim zmienia 8 4 ust. 1 uchwaty nr XXXV/226/05 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia



31 marca 2005 r. w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Bierutéw oraz na § 1 pkt 3 w zakresie, w jakim zmienia § 6
ust. 1 uchwaty nr XXXV/226/05 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 31 marca 2005 r. w sprawie regula-
minu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidw zamieszkatych na terenie
Gminy Bierutow. W pozostatym zakresie organ nadzoru skarge podtrzymuje.

W uzasadnieniu wniosku organ nadzoru wskazat, ze na mocy § 1 pkt 3 uchwaty nr XXXI11/293/09
z dnia 29 kwietnia 2009 r. w sprawie upowaznienia Dyrektora Zarzadu Oswiaty Samorzadowej w Bieru-
towie do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, Rada Miejska w Bieruto-
wie upowaznita dyrektora Zarzadu Oswiaty Samorzadowej w Bierutowie do wydawania decyzji admini-
stracyjnych dotyczacych pomocy materialnej o charakterze socjalnym wobec uczniow zamieszkatych
na terenie Miasta i Gminy Bierutow. Tym samym dyrektor Zarzagdu Oswiaty Samorzagdowym stat sie
organem wtasciwym do wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach.

W zwigzku z powyzszym cofniecie skargi na 8 1 ust. 2 uchwaty nr XXX/238/09 Rady Miejskiej
w Bierutowie, w zakresie, w jakim zmienia § 4 ust. 1 uchwaty nr XXXV/226/05 Rady Miejskiej w Bieruto-
wie z dnia 31 marca 2005 r. w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjal-
nym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Bierutdéw, a takze na &8 1 pkt 3 uchwaty nr XXX/238/09
w zakresie, w jakim zmienia 8§ 6 ust. 1 uchwaty nr XXXV/226/05 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia
31 marca 2005 r. w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Bierutow, jest w petni uzasadnione. W pozostatym zakresie
organ podtrzymuje skarge.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 184 Konstytucji RP z 1997 r. i art. 1 8 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo
o ustroju sgdéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269), sagdy administracyjne sprawujg wymiar
sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnosci administracji publicznej oraz rozstrzyganie sporow kompe-
tencyjnych i o wtasciwosé miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowymi kole-
giami odwotawczymi i miedzy tymi organami a organami administracji rzgdowej. Kontrola ta obejmuje
rowniez orzekanie o zgodnosci z prawem uchwat organéw samorzadu terytorialnego.

Ani ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z p6zn. zm.), ani ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym nie
wprowadzajg innych kryteriéw oceny sgdu administracyjnego niz zgodnos$¢ zaskarzonego aktu organu
gminy z przepisami prawa. W literaturze przyjmuje sie, ze podstawg do uchylenia takiego aktu powinno
by¢ kazde istotne naruszenie prawa, bez wzgledu na jego ustrojowo-prawny, materialno-prawny lub
procesowo-prawny charakter. Akt organu jednostki samorzadu terytorialnego jest natomiast prawidto-
wy, jezeli jest zgodny z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej oraz z ustawami.

Podstawy niewaznosci aktu organu gminy okresla art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wedtug ktérego uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. Zgodnie
z art. 91 ust. 4, w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci
uchwaty, ograniczajac sie do wskazania, ze uchwate lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa.
Przepisy art. 91 ust. 1 oraz ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym wyrdzniajg zatem dwie kategorie wad
uchwat lub zarzadzeh organdéw gminy: istotne naruszenie prawa i nieistotne naruszenie prawa. Podsta-
wa rozstrzygniecia nadzorczego stwierdzajgcego niewazno$¢ uchwaty lub zarzadzenia organu gminy
moze by¢ tylko istotne naruszenie prawa. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny oraz z ustalonym orzecz-
nictwem saddéw administracyjnych, do istotnego naruszenia prawa nalezy zaliczy¢ naruszenie przez or-
gan gminy podejmujgcy uchwate lub zarzadzenie przepisbw o wtasciwosci, podjecie takiego aktu bez
podstawy prawnej, bagdz wadliwe zastosowanie normy prawnej bedacej podstawg prawng podjetego
aktu.

O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia w trybie okreslonym w art. 90 usta-
wy o0 samorzgdzie gminnym. Artykut 93 ust. 1 stanowi, ze po uptywie tego 30-dniowego terminu organ
nadzoru nie moze we wtasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznosci uchwaty lub zarzagdzenia organu gminy.
Moze jedynie zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sgdu administracyjnego.

W niniejszej sprawie uptynat ustawowy 30-dniowy termin stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty.
Organ nadzoru zaskarzyt jg zatem do Sadu.

Uchwata nr XXX/238/09 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr XXXV/226/05 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 31 marca 2005 r. w sprawie regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy
Bierutow zostata wydana na podstawie art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.). Przepis ten stanowi, ze ,Rada gminy uchwala
regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie
gminy, kierujgc sie celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktérym okresla w szczegol-
nosci:

1. sposo6b ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniéw i ich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2. formy, w jakich udziela sie stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniéw zamieszkatych
na terenie gminy;

3. tryb i sposéb udzielania stypendium szkolnego;



4. tryb i sposéb udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego”.

Przepis kompetencyjny art. 90f ustawy o systemie o$wiaty zawiera delegacje dla organu stano-
wigcego gminy do wydania aktu prawa miejscowego. Regulamin udzielania pomocy materialnej o cha-
rakterze socjalnym dla ucznidéw zamieszkatych na terenie gminy jest bowiem zrédtem prawa powszech-
nie obowigzujgcego na terenie danej gminy i jako taki podlega publikacji w wojewo6dzkim dzienniku
urzedowym.

Wojewoda Dolnoslgski wniost o stwierdzenie niewaznosci § 1 pkt 2 zaskarzonej uchwaty w za-
kresie, w jakim zmienia § 4 ust. 2 w catosci, § 4 ust. 6 we fragmencie: ,w terminie okreslonym w decyzji
przyznajacej stypendium” uchwaty nr XXXV/226/05 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 31 marca 2005 r.
oraz 8 1 pkt 3 zaskarzonej uchwaty w zakresie, w jakim zmienia 8 6 ust. 4 we fragmencie: ,w terminie
okreslonym w decyzji przyznajgcej zasitek” uchwaty nr XXXV/226/05 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia
31 marca 2005 r.

Zgodnie z przepisem art. 90m ustawy o systemie oswiaty organem witasciwym do wydawania
decyzji z zakresu pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow jest Burmistrz i to do niego,
jako organu wtasciwego, powinny by¢ skitadane wnioski. Wniosek powinien zatem zosta¢ ztozony
w siedzibie Burmistrza — Urzedzie Miasta i Gminy Bierutéw.

Zgodnie z art. 63 § 1 k.p.a.: ,Podania (zgdania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) mogg by¢
wnoszone pisemnie, telegraficznie lub za pomoca dalekopisu, telefaksu, poczty elektronicznej albo
za pomocg formularza umieszczonego na stronie internetowej wtasciwego organu administracji pu-
blicznej, umozliwiajgcego wprowadzenie danych do systemu teleinformatycznego tego organu, a takze
ustnie do protokotu.”. Ze sformutowania zawartego w postanowieniach 8§ 4 ust. 1 zaskarzonej uchwaty:
~whnioski sktada sie w Zarzgdzie Oswiaty Samorzgdowej” wynika, ze Rada dopuscita jedynie mozliwos$é
osobistego sktadania wnioskoéw, co jest sprzeczne z art. 63 § 1 k.p.a., gdyz odbiera mozliwo$¢ sktadania
whnioskow we wszystkich pozostatych formach przewidzianych tym przepisem.

Przepis art. 63 8 1 k.p.a. ustanawia zasade ograniczonego formalizmu co do formy podania, do-
puszczajgc jego wnoszenie pisemnie, telegraficznie lub za pomoca dalekopisu, telefaksu, poczty elektro-
nicznej, za pomocg formularza umieszczonego na stronie internetowej wtasciwego organu administracji
publicznej, umozliwiajgcego wprowadzenie danych do systemu teleinformatycznego tego organu,
a takze ustnie do protokotu. Wyliczenie sposobéw wnoszenia podan zawarte w art. 63 § 1 k.p.a., jest
wyczerpujgce. Organ administracji jest zobowigzany do stworzenia technicznych mozliwosci wnoszenia
podan w sposéb wskazany w tej regulacji. ,Ograniczony formalizm” oznacza z jednej strony szeroki
katalog dostepnych form, lecz z drugiej strony, dla osiggniecia skutku, nakazuje zachowanie jednej
ze wskazanych w tym przepisie. Wybér formy musi sie miesci¢ w szerokim, ale zamknietym ich katalo-
gu.

Zgodnie ze zmiang wynikajgcg z zaskarzonej uchwaty przepis & 4 ust. 2 uchwaty nr XXX/226/05
otrzymat brzmienie: ,,Wnioski o przyznanie stypendium szkolnego wraz z zaswiadczeniami o wysokosci
dochodow dla ucznidw szkédt prowadzonych przez Miasto i Gmine Bierutow moga byé sktadane takze
w szkotach podstawowych lub gimnazjum, do ktdérych uczeszcza uczen. Dyrektor szkoty podstawowe;j
lub gimnazjum w terminie 3 dni od daty wptywu wniosku, przekazuje wniosek do Zarzagdu Oswiaty Sa-
morzadowej w Bierutowie, ul. Krasinskiego 3.”.

Sad podziela stanowisko strony skarzacej, ze do tych postanowien nalezy odniesé uwagi doty-
czace organu witasciwego zgodnie z art. 90m ustawy o systemie o$wiaty oraz mozliwosci sktadania
whnioskow we wszystkich dopuszczalnych formach na podstawie art. 63 8 1 k.p.a. Ponadto nalezy wska-
zac, ze dyrektorzy szkot nie sg organami wtasciwymi do wydawania decyzji administracyjnych z zakresu
pomocy materialnej o charakterze socjalnym, albowiem kompetencja ta nalezy do Burmistrza badz
do organu upowaznionego przez Rade na podstawie art. 39 ustawy o samorzadzie gminnym. Zatem
dyrektor szkoty, otrzymujgc wniosek, powinien postgpi¢ z nim w sposéb zgodny z art. 65 § 1 k.p.a.,: ,Je-
zeli organ administracji publicznej, do ktérego podanie wniesiono, jest niewtasciwy w sprawie, nie-
zwtocznie przekazuje je do organu wtasciwego. Przekazanie sprawy do organu witasciwego nastepuje
w drodze postanowienia, na ktore stuzy zazalenie.”. Ponadto okreslony w uchwale 3-dniowy termin
na przekazanie wniosku organowi wtasciwemu jest sprzeczny z regulacjg zawartg w art. 65 § 1 k.p.a.
Przekazanie sprawy powinno bowiem nastgpi¢ ,niezwtocznie”, co oznaczaé moze zaréwno termin krot-
szy, jak i dtuzszy niz 3 dni — w zaleznosci od okolicznosci usprawiedliwiajgcych ewentualng zwtoke
w przekazaniu wniosku.

W mys$l zmiany wynikajgcej z 8 1 pkt 2 zaskarzonej uchwaty, uchwata nr XXXV/226/05 w § 4 ust. 6
otrzymata brzmienie: ,Stypendium szkolne przewidziane w 8 3 ust. 2 jest wyptacane wnioskodawcy
w formie gotéwkowej, w kasie Zarzadu Oswiaty Samorzadowej w Bierutowie, ul. Krasinskiego 3, w po-
koju nr 48-49, w terminie okreslonym w decyzji przyznajgcej stypendium.”.

Zgodnie za$ ze zmienionym zaskarzong uchwatg § 6 ust. 4 uchwaty nr XXXV/226/05: ,Zasitek
szkolny przyznaje sie oceniajgc sytuacje materialng i losowg ucznia, w formie $wiadczenia pienieznego
na pokrycie wydatkow o charakterze edukacyjnym, ktére wyptacone jest wnioskodawcy w kasie Zarzadu
Oswiaty Samorzadowej w Bierutowie przy ul. Krasinskiego 3, pokdj nr 48-49, w terminie okreslonym
w decyzji przyznajacej zasitek.”.

Udzielona radzie norma kompetencyjna ma charakter otwarty, gdyz uchwala ona regulamin,
uwzgledniajgc w szczegdlnosci elementy wymienione w art. 90f pkt 1-4 ustawy o systemie o$wiaty.
Rada moze unormowac takze inne sprawy. Nie oznacza to jednak dowolnosci w zakresie ustalania regu-
laminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow.



Zdaniem Sadu na podstawie art. 90f ustawy o systemie oswiaty rada nie jest upowazniona
do regulowania instytucji postepowania administracyjnego. Do takich regulacji musi by¢ wyrazne wska-
zanie w przepisie upowazniajagcym, w jakim zakresie mozna wprowadzi¢ dodatkowe elementy postepo-
wania administracyjnego. Przepis art. 90f ustawy o systemie os$wiaty takiego wskazania nie zawiera.
Tryb
i spos6b wyptacania zasitku i stypendium to nie tryb postepowania administracyjnego w sprawie przy-
znania stypendium. Chodzi tu jedynie o techniczne uwarunkowania przyznania stypendium (np. w jaki
sposo6b i w jakim trybie zostanie udzielone stypendium w formie rzeczowej).

Elementy decyzji administracyjnej okresla przepis art. 107 § 1 k.p.a. Zgodnie z art. 107 § 2 k.p.a.
decyzje administracyjne moga zawiera¢ rowniez inne sktadniki, o ile wynika to z przepiséw szczegol-
nych. Mogg to byé¢ terminy, warunki (zawieszajgce, rozwigzujgce), zlecenia oraz klauzule odwotalnosci,
a takze inne sktadniki, pod warunkiem, ze wynikajg z przepiséw szczegdlnych. Kiedy ustawodawca
w art. 107 § 2 k.p.a. mowi o przepisach szczegolnych, to ma na mysli przepisy ustaw lub wydanych
w oparciu o przepisy ustawy w wyniku wyraznego upowaznienia do modyfikacji procedury wydawania
rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach. Organ stanowigcy gminy nie moze w akcie prawa miejsco-
wego rozumianym jako przepis odrebny, o ktérym mowa w art. 107 § 2 k.p.a., okre$la¢ dodatkowych
sktadnikoéw decyzji, m.in. terminu z przepisu zaskarzonej uchwaty. Prawo do stanowienia takich klauzul
powinno wynika¢ wprost z przepisu odrebnego rangi ustawowej, albo z wyraznego brzmienia przepisu
udzielajgcego kompetencje, natomiast kompetencji takiej nie mozna domniemywaé, ani jej konstru-
owac. (zob. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 23 lutego 2005 roku, sygn. akt IV SA/Wr 26/05, nie publ.).

Tym samym nalezy zauwazy¢, ze zaden z przepiséw prawa nie upowaznia Rady do okreslania
dodatkowych elementéw decyzji administracyjnej. W szczegdlnosci nie mozna za taki przepis uznaé
art. 107 & 2 k.p.a. Nie daje takiego upowaznienia rowniez zaden przepis ustawy o systemie o$wiaty. Sad
podziela zatem stanowisko organu nadzoru, ze kwestionowane postanowienia we wskazanych fragmen-
tach podjeto z przekroczeniem upowaznienia ustawowego, co stanowi istotne naruszenie prawa.

W panstwie prawa organy wtadzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Z kon-
stytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz
wiezi miedzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Realizujagc kompetencje,
organ musi uwzglednia¢ tre$¢ normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady z reguty stanowi istotne
naruszenia prawa. Zarobwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowat sie poglad dotyczacy
dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest
zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne (upowazniajgce)
powinny by¢ interpretowane w sposoéb Scisty, literalny. Jednoczes$nie zakazuje sie dokonywania wyktad-
ni rozszerzajgcej przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepi-
sOéw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasady demokratycznego
panstwa prawnego i zasady praworzadnosci.

Powyzsze rozwazania prowadzg do akceptacji stanowiska i argumentacji Wojewody Dolnosla-
skiego o istotnej sprzecznosci z prawem § 1 pkt uchwaty nr XXX/238/09 Rady Miejskiej w Bierutowie
z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie: zmiany uchwaty nr XXXV/226/05 Rady Miejskiej w Bierutowie
z dnia 31 marca 2005 r. w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym
dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Bierutéw w zakresie, w jakim zmienia 8 4 ust. 2 w catosci,
8 4 ust. 6 we fragmencie: ,w terminie okreslonym w decyzji przyznajgcej stypendium” uchwaty
nr XXXV/226/05 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 31 marca 2005 r. oraz § 1 pkt 3 zaskarzonej uchwaty
w zakresie, w jakim zmienia 8§ 6 ust. 4 we fragmencie: ,w terminie okreslonym w decyzji przyznajacej
zasitek” uchwaty nr XXXV/226/05 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 31 marca 2005 r.

Skarge nalezato zatem uwzgledni¢ na podstawie art. 147 8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z p6zn. zm.).

W pkt Il rozstrzygniecia Sad, na podstawie art. 161 8 1 pkt 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi, umorzyt postepowanie, poniewaz skarzacy cofnat skarge na 8§ 1 ust. 2 w za-
kresie, w jakim zmienia 8§ 4 ust. 1 uchwaty nr XXXV/226/05 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 31 marca
2005 r. w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw za-
mieszkatych na terenie Gminy Bierutow oraz na § 1 pkt 3 w zakresie, w jakim zmienia § 6 ust. 1 uchwaty
nr XXXV/226/05 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 31 marca 2005 r. w sprawie regulaminu udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéow zamieszkatych na terenie Gminy Bierutéw.
Cofniecie skargi jest skuteczne, nie zmierza do obejscia prawa i nie utrzymuje w mocy regulacji dotknie-
tej wada niewaznosci.

Orzeczenie o kosztach uzasadnione jest trescig art. 200 ustawy Prawo o postepowaniu przed sg-
dami administracyjnymi.

Sad orzekt o wstrzymaniu wykonania zaskarzonych przepiséw uchwaty z powodéw wskazanych
w uzasadnieniu wyroku (art. 1562 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi).



