Sygn. akt IV SA/Wr 94/09
WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 3 czerwca 2009 r.

Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu
w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Matgorzata Masternak-Kubiak (spr.)
Sedziowie Sedzia NSA Tadeusz Kuczynski

Sedzia WSA Wanda Wiatkowska-llkow
Protokolant Aneta Januszkiewicz

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 20 maja 2009 r.
sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego na § 2 ust. 5; 8 3 ust. 5; § 4
ust. 2 uchwaty Rady Miejskiej w Trzebnicy z dnia 29 grudnia 2008 r.
nr XXIIl/242/08 w przedmiocie zasad wynagradzania nauczycieli zatrud-
nionych w o$wiatowych jednostkach organizacyjnych na terenie Gminy
Trzebnica, ustalenia regulaminéw okreslajacych wysokos$¢ oraz szczego-
towe warunki przyznawania dodatkow do wynagrodzen: wysokosci do-
datkow za wystuge lat, motywacyjnego, mieszkaniowego i za warunki
pracy oraz szczegétowego sposobu obliczania wynagrodzenia za godzi-
ny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw

. stwierdza niewaznos$é¢ § 2 ust. 5; 8 3 ust. 5; § 4 ust. 2 uchwaty Rady Miejskiej w Trzebnicy z dnia
29 grudnia 2008 r. nr XXI11/242/08;

Il. zasadza od Gminy Trzebnica na rzecz Wojewody Dolnoslaskiego kwote 240,00 (stownie: dwiescie
czterdziesci) ztotych tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

UZASADNIENIE

Wojewoda Dolnoslaski, na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 50 § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2002 r.
Nr 153,
poz. 1270 z pézn. zm.), wnibst o stwierdzenie niewaznosci § 2 ust. 5; § 3 ust. 5; § 4 ust. 2 uchwaty Rady
Miejskiej w Trzebnicy nr XXII1/242/08 z dnia 29 grudnia 2008 r., zarzucajac, iz narusza ona w sposob
istotny postanowienia art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (tekst jedn.
Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 647, ze zm.).

Na sesji w dniu 29 grudnia 2008 r. Rada Miejska w Trzebnicy podjeta uchwate nr XXI11/242/08
w sprawie zasad wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w oswiatowych jednostkach organizacyjnych
na terenie Gminy Trzebnica, ustalenia regulaminow okreslajacych wysoko$¢ oraz szczegétowe warunki
przyznawania dodatkow do wynagrodzen: wysokos$ci dodatkéw za wystuge lat, motywacyjnego, miesz-
kaniowego i za warunki pracy oraz szczegétowego sposobu obliczania wynagrodzenia za godziny po-
nadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw — zwang dalej uchwata.

W motywach skargi organ nadzoru wskazat, ze w mysl art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy — Karta Na-
uczyciela, organ prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego, okresla corocznie dla
nauczycieli poszczego6lnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu obowigzujgcego w cza-
sie roku kalendarzowego:

1) wysokos$¢ stawek, o ktorych mowa w ust 1 pkt. 2 (art. 30 ustawy), oraz szczegdétowe warunki przy-
znawania tych dodatkow (z zastrzezeniem dopetniajgcych przepiséw ustawy — art. 33 i 34),

2) szczegbdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokosé i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie
zostaty okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach.

Zdaniem Wojewody przepis ust. 6 art. 30 ustawy — Karta Nauczyciela powinien zosta¢ odczytany
razem z poprzedzajgcym go w obrebie tego artykutu ust. 1, ktéry stanowi, ze wynagrodzenie nauczycieli,
z zastrzezeniem art. 32 sktada sie z:

1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy;

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;

4) nagrdéd i innych $wiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, z wytagczeniem $swiadczen z zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych i dodatkdw socjalnych okreslonych w art. 54.



W ocenie Wojewody, zakres przedmiotowy uchwaty wychodzi poza zakres upowaznienia wynika-
jacego z art. 30 ust. 6 ustawy — Karta Nauczyciela, co wyraza sie w sposob nastepujgcy: Regulujgc kwe-
stie dotyczgce dodatku motywacyjnego uchwata w 8 2 ust. 5 stanowi: ,Dodatek przystuguje w okresie
faktycznego wykonywania pracy oraz w okresie niewykonywania pracy, za ktéry przystuguje wynagro-
dzenie liczone jak za okres urlopu wypoczynkowego” .

W zakresie dodatku funkcyjnego uchwata w 8 3 ust. 5 stanowi: ,,dodatku funkcyjnego nie przy-
znaje sie w okresie urlopu dla poratowania zdrowia, w okresach, za ktore nie przystuguje wynagrodzenie
zasadnicze, oraz od pierwszego dnia miesigca, w ktérym nauczyciel zaprzestat petnienia obowigzkéw”.

Odnosnie dodatku za warunki pracy uchwata w § 4 ust. 2 stanowi: ,Dodatek za trudne i uciazliwe
warunki pracy przystuguje w okresie faktycznego wykonywania pracy, z ktérg dodatek jest zwigzany,
oraz w okresie niewykonywania pracy, za ktéry przystuguje wynagrodzenie liczone jak za okres urlopu
wypoczynkowego”.

Uchwata wprowadza ograniczenie w wyptacie dodatkéw: motywacyjnego, funkcyjnego i za wa-
runki pracy — przez wprowadzenie mozliwosci wstrzymywania wyptaty prawidtowo przyznanych dodat-
kow, w zwigzku z zaistnieniem wskazanych w przepisach uchwaty zdarzen.

W ocenie organu nadzoru kategoria ,wstrzymywania wyptaty dodatku”, bo tak nalezy ttumaczy¢
sens pozytywnego okreslenia okresow, za ktore dodatek przystuguje, badz wskazanie okreséw, za ktére
okres$lony dodatek nie przystuguje, nie jest tozsama z kategorig ,wysokosci stawek”, ktdérg ustawodawca
postuguje sie w art. 30 ust. 6 pkt 1. Nie jest rowniez tozsama z kategorig , warunkdw przyznawania”,
o ktérej mowa w tym przepisie.

W pierwszej kolejnosci nalezy przywota¢ argument odnoszacy sie $cisle do sposobu rozumienia
~warunkéw przyznawania dodatku motywacyjnego”. Zgodnie z art. 30 ust. 5 ustawy minister wtasciwy
do spraw os$wiaty i wychowania upowazniony zostat do okreslenia, w porozumieniu z ministrem wta-
Sciwym do spraw pracy oraz po zasiegnieciu opinii Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialne-
go, w drodze rozporzadzenia m.in. ogoélnych warunkéw przyznawania dodatku motywacyjnego dla na-
uczycieli. Wydane na tej podstawie rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagradzania zasadniczego nauczycieli,
ogolnych warunkéw przyznawania dodatkbw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania
za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2005 r. Nr 22, poz. 181, z p6zn. zm.), zawiera wskazowke in-
terpretacyjng dla pojecia ,szczegdétowych warunkéw przyznawania”. W 8 6 rozporzadzenia ,,0g6lne wa-
runki przyznawania dodatku” dookreslone zostajg przez przedstawienie kategorii osiggnie¢ zawodowych
uzasadniajgcych prawo do dodatku motywacyjnego. Regulamin wynagradzania ma za zadanie wskazaé
przyktady pozadanych zachowan w obrebie tych kategorii, np. kategorii: ,osiggniecia w realizowanym
procesie dydaktycznym” odpowiada ,wprowadzanie innowacji, eksperymentéw pedagogicznych” itp.
W ten sposdb zachowana zostaje prawidtowos$¢ w relacji miedzy przepisem regulujgcym dang kwestie
w sposOb ogdlny a przepisem majacym na celu jego konkretyzacje, miedzy ,warunkami ogdlnymi”,
o ktérych mowa w art. 30 ust. 5 pkt 3 ustawy, a ,warunkami szczegétowymi”, o ktérych mowa w art. 30
ust. 6 pkt 1.

Cofanie/wstrzymywanie prawa do dodatku motywacyjnego nie jest konkretyzacjg ogoélnych wa-
runkdw jego przyznawania, o ktérych mowa w ustawie. W tym miejscu nalezy przywotaé wyrok Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 26 kwietnia 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 274/05
(,,Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych” z 2006 r., nr 3, s.79), w uzasadnieniu ktérego wyraznie
zostat sformutowany taki poglad.

Argumentem wspoélnym dla podwazenia legalnosci wszystkich, wskazanych przepiséw uchwaty,
jest fakt, iz kwestie wstrzymywania wyptaty wymienionych dodatkéw uregulowane zostaty w przepisach
rangi ustawowej. W Karcie Nauczyciela wstrzymanie wyptaty wymienionych sktadnikow wynagrodzenia
przewiduje art. 73 — w okresie urlopu dla poratowania zdrowia; art. 84 — w okresie zawieszenia nauczy-
ciela w petnieniu obowigzkéw. Art. 20 ust. 6 przesadza o utracie prawa do tych dodatkéw w wyniku
przeniesienia nauczyciela w stan nieczynny. Tym samym przepisy uchwaty naktadajg sie na materie juz
uregulowang w ustawie. Jest to zabieg niedopuszczalny, poniewaz mozliwos¢ regulowania aktem prawa
miejscowego poszczegdlnych spraw uregulowanych juz w ustawach uzalezniona jest od jednoznaczne-
go upowaznienia ustawowego. Bezpodstawnym jest wyprowadzanie kompetencji normotwaorczych
w drodze domniemania objecia zakresem upowaznienia materii wprost w nim niewymienionych. Po-
wstajgca w kontekscie jezykowym i systemowym watpliwos$é, co do zakresu upowaznienia, musi by¢
traktowana jako brak kompetencji normodawczej, w tym, uzywajgc jezyka doktryny prawa , objetym
sferg cienia semantycznego” zakresie. W szczegdlnosci kompetencja normodawcza nie moze zostac
wyprowadzona przez wykorzystanie postulatu najefektywniejszej realizacji celu danego aktu (ustawy).
Takie stanowisko zostato jednoznacznie wyrazone w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 listo-
pada 1997 r., sygn. akt: U 3/97, (,,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego” 1997 r., nr 3-4, poz. 40).

Nalezy rowniez zauwazyé, ze juz samo wierne powtarzanie przepiséw ustawowych w aktach
normatywnych wydawanych przez organy samorzadu terytorialnego jest praktyka zasadniczo niedo-
puszczalng. ,Informowanie” w akcie podustawowym o tresci aktu wyzszego rzedu nie nalezy do funkcji,
jakg akt podustawowy petni w systemie prawa (zob.: wyrok NSA z 16 czerwca 1992 r., Il SA 99/92,
».Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego” 1993 nr 2, poz. 44; wyrok NSA z 14 pazdziernika
1999 r., Il SA/Wr 1179/98, , Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych” 2000 nr 1, poz. 17; wyrok NSA
z 28 lutego 2003 r., | SA/Lu 882/02, ,Finanse Komunalne” 2003 nr 4 s. 53; wyrok NSA z 14 listopada
2003 r., Lex Polonica nr 364460; wyrok WSA we Wroctawiu z 20 pazdziernika 2004 r., IV SA/ Wr 505/04,



nie publ.; wyrok WSA w Gliwicach z 11 wrzesnia 2006 r., Il SA/GL 1058/95, Lex Polonica nr 1519187).
Wprowadzenie do tekstu uchwaty parafrazy przepisu ustawowego narusza takze § 118 w zw. z § 143
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodaw-
czej” (Dz. U.z 2002 r., Nr 100, poz. 908).

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Rada Miejska w Trzebnicy nie miata podstaw prawnych dla wprowa-
dzenia zakwestionowanych uregulowahn w uchwale nr XXII1/242/08 z dnia z dnia 29 grudnia 2008 r.,
ze wzgledu na brak wyraznego upowaznienia ustawowego do objecia przedmiotowych zagadnien mate-
rig aktu prawa miejscowego.

W odpowiedzi na skarge Gmina Trzebnica w cato$ci uznaje skarge i argumentacje podniesiong
w jej uzasadnieniu, co do stwierdzenia niewaznosci przepisow 8 2 ust 5; § 3 ust. 5i § 4 ust. 2 uchwaty
Rady Miejskiej w Trzebnicy z dnia 29 grudnia 2008 r. nr XXI11/242/08 w sprawie zasad wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w o$wiatowych jednostkach organizacyjnych na terenie Gminy Trzebnica,
ustalenia regulaminow okres$lajgcych wysoko$¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania dodatkéw
do wynagrodzen: wysokosci dodatkéw za wystuge lat, motywacyjnego, mieszkaniowego i za warunki
pracy oraz szczeg6towego sposobu obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 184 Konstytucji RP z 1997 r. i art. 1 8 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo
o ustroju sgdow administracyjnych (Dz. U. nr 153, poz. 1269), sady administracyjne sprawujg wymiar
sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnosci administracji publicznej oraz rozstrzyganie sporéw kompe-
tencyjnych i o wtasciwo$é miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego, samorzgdowymi kole-
giami odwotawczymi i miedzy tymi organami a organami administracji rzgdowej. Kontrola ta obejmuje
rowniez orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwat organéw samorzadu terytorialnego.

Wojewoda Dolnoslgski zaskarzyt postanowienia przepiséw § 2 ust 5; § 3 ust. 5i § 4 ust. 2 uchwa-
ty Rady Miejskiej w Trzebnicy nr XXIIl/242/08 z dnia 29 grudnia 2008 r. w sprawie zasad wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w oswiatowych jednostkach organizacyjnych na terenie Gminy Trzebnica,
ustalenia regulaminéw okres$lajacych wysoko$¢ oraz szczegdétowe warunki przyznawania dodatkow
do wynagrodzen: wysokos$ci dodatkéw za wystuge lat, motywacyjnego, mieszkaniowego i za warunki
pracy oraz szczegbtowego sposobu obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2001, nr 142, poz. 1592, z pézn. zm.). Skarge takg wnosi organ nadzoru w przypadku,
gdy uptynat juz okres 30 dni od dnia doreczenia mu aktu, a akt ten jest sprzeczny z prawem i to w stop-
niu ,istotnym”, a zatem zachodzg przestanki do stwierdzenia jego niewaznosci. W takim przypadku or-
gan nadzoru nie moze juz we wtasnym zakresie dokonaé stwierdzenia niewaznosci, moze jedynie za-
skarzy¢ akt do sadu administracyjnego.

Zaskarzona uchwata Rady Miejskiej w Trzebnicy nr XXIIl/242/08 z dnia 29 grudnia 2008 r.
w sprawie zasad wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w o$swiatowych jednostkach organizacyjnych
na terenie Gminy Trzebnica, ustalenia regulaminow okreslajacych wysokos$¢ oraz szczegdtowe warunki
przyznawania dodatkow do wynagrodzen: wysokos$ci dodatkow za wystuge lat, motywacyjnego, miesz-
kaniowego i za warunki pracy oraz szczeg6towego sposobu obliczania wynagrodzenia za godziny po-
nadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, zostata oparta na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 6743, z p6zn. zm.). Przepis
ten stanowi, iz organ prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac
przewidywang strukture zatrudnienia, okresla corocznie dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu
zawodowego, w drodze regulaminu obowigzujgcego od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia:

1) wysokos$¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust 1 pkt 2, oraz szczegdtowe warunki przyznawania
tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegbdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokosé i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie
zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach.

— w taki sposéb, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace sie ze sktadnikdw, o ktorych mowa
w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej
srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 3i 4.

Ustawa — Karta Nauczyciela stanowi pragmatyk stuzbowy regulujagcy m.in. kwestie wynagradza-
nia nauczyciela. Na pierwszenstwo regulacji szczegolnych w stosunku do okreslonych grup zawodo-
wych wskazuje przepis art. 5 Kodeksu pracy. Pierwszenstwo regulacji Karty Nauczyciela dotyczy materii
nieobjetej unormowaniem Kodeksu pracy, co podkresla art. 91¢ Karty Nauczyciela. Na mocy Karty na-
uczycielom przystugujg dodatki, ktore sg zwigzane z wykonywaniem zawodu nauczyciela, i ktére wedtug
art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, stanowig sktadnik wynagrodzenia.

W przypadku sktadnikbw wynagrodzenia nauczycieli, takich jak dodatek motywacyjny, za wystu-
ge lat, funkcyjny oraz za warunki pracy, upowaznienie do dookreslenia przepisow ustawy dotyczy takich
kwestii, jak okreslenie wysokos$ci stawek tych dodatkéw oraz szczegdtowych warunkéw ich przyznawa-
nia (art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela). Zgodnie z art. 30 ust. 5 ustawy minister wtasciwy do spraw
oswiaty i wychowania upowazniony zostat do okreslenia, w porozumieniu z ministrem wtasciwym
do spraw pracy oraz po zasiegnieciu opinii Komisji Wspo6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, w dro-



dze rozporzadzenia m.in. ogdlnych warunkéw przyznawania dodatku motywacyjnego dla nauczycieli.
Wydane na tej podstawie rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r.
w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagradzania zasadniczego nauczycieli, ogélnych warun-
kow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wol-
nym od pracy (Dz. U. z 2005 r. Nr 22, poz. 181, z p6zn. zm.), zawiera wskazowke interpretacyjng dla poje-
cia ,szczegb6towych warunkdédw przyznawania”. ,Szczegbdtowe warunki” okreslane przez rade musza tak-
ze miesci¢ sie w ramach ogolnych warunkéw okreslonych przez Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
w rozporzgdzeniu w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogolnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania
za prace w dniu wolnym od pracy.

W ocenie Sgdu organ nadzoru zasadnie zakwestionowat legalnos¢ przepiséw 8 2 ust. 5; 8 3
ust. 5; § 4 ust. 2 uchwaty, albowiem wprowadzajg ograniczenie w wyptacie nauczycielom dodatkow:
motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy. Zaskarzone regulacje uchwaty nie znajdujg uzasad-
nienia w obowigzujgcym prawie, gdyz ani przepisy ustawy — Karta Nauczyciela, ani przepisy wykonaw-
cze do tej ustawy (rozporzadzenia w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadni-
czego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatké4w do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy), nie przewidujg mozliwos$ci wstrzymywania, w drodze
aktu prawa miejscowego, prawidtowo przyznanych dodatkéw. Wojewoda zasadnie uznat sprzecznos$¢
postanowien uchwaty z trescig art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, upowazniajgcego organ prowadzga-
cy szkote do okreslenia w drodze regulaminu wysokosci i warunkéw przyznawania dodatkéw. We wska-
zanym upowaznieniu nie miesci sie kompetencja organu do ,cofania” dodatkébw motywacyjnego, funk-
cyjnego i za warunki pracy w sytuacjach opisanych w 8 2 ust. 5; 8 3 ust. 5; § 4 ust. 2 uchwaty. Materia
ta regulowana jest zaréwno innymi przepisami ustawy Karta Nauczyciela (np. art. 73 ust. 5), jak i Kodek-
sem pracy (art. 80), poniewaz dodatki stanowig integralng cze$¢ wynagrodzenia nauczyciela, co wskazu-
je art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela i przystuguja tagcznie z wynagrodzeniem zasadniczym. W kompetencji
okreslonej w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela do ustalania szczegétowych warunkéw przyznawa-
nia dodatkow nie miesci sie mozliwos$¢ odbierania, na podstawie aktu prawa miejscowego, elementow
wynagrodzenia przyznanego ustawg. Rada bowiem nie ma prawa wprowadza¢ uregulowan sprzecznych
z ustawa. Skoro wynagrodzenie przystuguje za wykonang prace oraz od dnia nawigzania stosunku pra-
cy, to jakiekolwiek uregulowania uszczuplajgce prawo pracownika (nauczyciela) do wynagrodzenia mu-
szg mie¢ wyrazne upowaznienie ustawowe. Uchwata rady gminy jest aktem wykonawczym i musi bez-
wzglednie odpowiada¢ wymogom wewnetrznej zgodnosci systemu zrodet prawa, w tym m.in. wynika-
jacych z art. 94 Konstytucji RP i art. 9 Kodeksu pracy. Chodzi w szczegolnosci o ustanawianie aktow
prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, a odnosnie unor-
mowan z zakresu prawa pracy — dodatkowo o rozwigzania nie mniej korzystne od postanowien wynika-
jacych dla pracownikoéw z przepisow Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktéw wykonawczych. Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 3 czerwca 2002 r. sygn. akt Il SA 687/02, (,,Prawo Pracy” 2002 r.,
nr 10, s. 39) stwierdzit, ze: ,,Regulamin okreslajacy wysokos$é oraz szczegétowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkéw i innych sktadnikéw wynagrodzenia oraz dodatkéw mieszkaniowych nie moze
zawiera¢ postanowiehn mniej korzystnych dla nauczyciela niz przepisy prawne powszechnie obowigzuja-
ce”. Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze Kodeks pracy w art. 80 ustanawia zasade, ze wynagrodzenie przystuguje
za okres faktycznie wykonywanej pracy oraz za okres, gdy pracownik nie $wiadczy pracy, lecz przepisy
przyznaja mu prawo do wynagrodzenia. Z przepisu art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela wynika nato-
miast, ze rada ma stanowi¢ odnos$nie tych dodatkdéw jedynie co do warunkéw oraz ich wysokosci, a wa-
runki wyptacania dodatkobw mogg stanowi¢ jedynie uszczegotowienie ogélnych warunkéw wynikajgcych
z rozporzadzenia. W Karcie Nauczyciela ustawodawca juz zawart regulacje odnoszace sie do dodatkow
oraz do wynagrodzenia, np. art. 73 ust. 5, art. 20 ust. 6. Skoro w Karcie Nauczyciela ustawodawca zawart
szczeg6towe regulacje dotyczace dodatkdédw i wynagrodzenia, a jednocze$nie zakreslit ramy dziatania
rady gminy w tym zakresie w art. 30 ust. 6 pkt 1, to kompetencje rady gminy odnos$nie dodatkéw, o ja-
kich mowa w tym przepisie Karty Nauczyciela, ograniczajg sie do kwestii w nim uregulowanych, to jest
okreslenia wysokosci stawek tych dodatkow i szczegotowych warunkdéw ich przyznawania. Innych kom-
petencji rady gminy w tym zakresie nie mozna domniemywac.

Sad podziela stanowisko strony skarzacej, ze argumentem wspdlnym dla podwazenia legalnosci
wskazanych przepisow uchwaty, jest fakt, iz kwestie wstrzymywania wyptaty wymienionych dodatkéw
uregulowane zostaty w przepisach rangi ustawowej. W Karcie Nauczyciela wstrzymanie wyptaty wy-
mienionych sktadnikéw wynagrodzenia przewiduje art. 73 — w okresie urlopu dla poratowania zdrowia;
art. 84 — w okresie zawieszenia nauczyciela w petnieniu obowigzkdéw. Art. 20 ust. 6 przesadza o utracie
prawa do tych dodatkéw w wyniku przeniesienia nauczyciela w stan nieczynny. W ten sposéb przepisy
uchwaty naktadaja sie na materie juz uregulowang w ustawie. Jest to zabieg niedopuszczalny, poniewaz
mozliwos$é regulowania aktem prawa miejscowego poszczegdlnych spraw uregulowanych juz w usta-
wach uzalezniona jest od jednoznacznego upowaznienia ustawowego. W mysl przepiséw Konstytucji
RP, akty prawa miejscowego majg charakter podustawowy (art. 94), totez uchwaty organéw samorzadu
terytorialnego moga by¢ podejmowane wytacznie na podstawie i w granicach prawa (ustaw). Oznacza
to, ze w uchwatach organéw stanowigcych samorzadu terytorialnego nie mogg znalez¢ sie materie regu-
lowane juz w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych. Zgodnie z przepisem 8 118 w zw. z § 143 zatgcz-
nika do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2006 r. w sprawie zasad techniki pra-
wodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908), w aktach organ6éw samorzadu terytorialnego nie powtarza sie prze-



pisbw ustawy upowazniajgcej i przepisdOw innych aktow normatywnych wyzszego rzedu. Rada gminy
nie ma zatem prawa powiela¢ uregulowan ustawy upowazniajgcej i przepisow innych aktéw normaty w-
nych (btad superfluum). Jezeli jakis przepis jest zawarty w ustawie, to powtarzanie go w akcie wyko-
nawczym jest zbyteczne, poniewaz w ten sposob niczego sie nie normuje. W nastepstwie stosowania
powtdrzen moga natomiast powstaé liczne nieporozumienia. Przy powtdrzeniach okazuje sie, ze niektére
wypowiedzi ustawodawcy sg normatywnie zbedne. Musi to prowadzi¢ do watpliwosci, z ktérych frag-
mentow tekstu prawnego nalezy odtwarza¢ normy i jaka jest ranga tych norm (zob. S. Wronkowska,
M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2004 r., s. 238). Nie mozna tresci
zawartych w ustawach nawet , powtarzac, przeksztatcaé, modyfikowaé czy syntetyzowac” (zob. wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 21 czerwca 1999 r., U 5/98, OTK ZU 1999 Nr 5, poz. 99, s. 42). Takze NSA,
w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r., Il SA/Wr 1179/98, (,,Orzecznictwo w Sprawach Samorzgdowych
2000 r. Nr 1, poz. 17), wyraznie stangt na stanowisku, iz: ,Uchwata rady gminy nie moze regulowac jesz-
cze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca pra-
wo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kon-
tekscie uchwaty, w ktérej go powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany inten-
cji prawodawcy”. Réwniez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu do wyroku z dnia 6 kwietnia 2001 r.
(I RN 87/00, OSN z 2001 r. Nr 24, poz. 704) podkreslit: ,iz rada gminy nie moze w statucie (gminy) po-
wtarzaé rozwigzan ustrojowych przyjetych w przepisach ustawowych”.

Prawo, ksztattujgc zdecentralizowane struktury wtadzy publicznej, wprowadza okreslone mecha-
nizmy kontrolne oraz weryfikacyjne, ktorych celem jest eliminacja z obiegu prawnego dziatan podmio-
tow zdecentralizowanych wykraczajgcych poza obszar ich prawnie okreslonych zadan i kompetenc;ji.
W panstwie prawa bowiem organy wtadzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Z kon-
stytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz
wiezi miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie.

Realizujgc przystugujgcg kompetencje, organ upowazniony musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu ustawowym. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny
pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguty stanowi istotne naruszenie prawa.

Powyzsze rozwazania prowadzg do akceptacji stanowiska i argumentacji Wojewody Dolnosla-
skiego o sprzecznosci z prawem 8 2 ust. 5; 8 3 ust. 5; 8§ 4 ust. 2 uchwaty Rady Miejskiej w Trzebnicy
z dnia 29 grudnia 2008 r. nr XXIIl/242/08 w sprawie zasad wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w oswiatowych jednostkach organizacyjnych na terenie Gminy Trzebnica, ustalenia regulaminéw okre-
Slajacych wysokos$é oraz szczegbébtowe warunki przyznawania dodatkow do wynagrodzen: wysokosci
dodatkéw za wystuge lat, motywacyjnego, mieszkaniowego i za warunki pracy oraz szczegétowego spo-
sobu obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw.

Skarge nalezato zatem uwzgledni¢ na podstawie art. 147 8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z p6zn. zm.).

O kosztach orzeczono na podstawie art. 200 Prawa o postepowaniu przed sgdami admini-
stracyjnymi.



