WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 15 wrzesnia 2009 r.
NK.11.0911-12/447/09

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.)
stwierdzam niewazno$¢: uchwaty nr XXXV/208/09 Rady Miejskiej w PieAsku
z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XLI/253/06 Rady
Miejskiej w Piensku z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Piensk z powodu istotne-
go naruszenia z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236,
poz. 2008, ze zm.)

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 sierpnia 2009 r., Rada Miejska w Piensku podjeta uchwate nr XXXV/208/
/09 w sprawie regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy Piensk.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru dnia 4 wrze$nia 2009 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz: uchwata
narusza w sposob istotny art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach.

Uchwata w podstawie prawnej wskazuje miedzy innymi art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, ktéry stanowi:

Art. 4.

1. Rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego,
uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy, zwany dalej "regula-
minem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego.

2. Regulamin okresla szczegdétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
dotyczgce:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzgdku na terenie nieruchomosci obejmu-
jgcych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych, w tym powstajgcych w gospodarstwach domowych odpaddéw niebez-
piecznych, odpadow wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektro-
nicznego, zuzytych baterii i zuzytych akumulatordow oraz odpaddéw z remontow,

b) uprzatanie btota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczenn z czesci nieruchomosci stuzg-
cych do uzytku publicznego,

c) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczy-
mi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci urzgdzen przeznaczonych do zbierania odpaddéw komu-
nalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszcza-
nia tych urzadzen i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym
i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
bgdz w innych Zrodtach,

b) liczby osob korzystajacych z tych urzgdzen;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych
z terenu nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) maksymalnego poziomu odpaddw komunalnych ulegajgcych biodegradacji dopuszczo-
nych do sktadowania na sktadowiskach odpaddw;

5) innych wymagan wynikajgcych z gminnego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow osob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed za-
grozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczo-
nych do wspdlnego uzytku;



7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytgczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszcze-
golnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przepro-
wadzania.

Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone radzie gminy do uregulowa-
nia w formie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, ale okresla jedno-
cze$nie granice kompetencji prawotwdrczej przyznanej w tym zakresie organowi stanowigcemu
gminy. Ustalony przez prawodawce katalog spraw, ktére zgodnie z art. 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach sg objete regulacjg uchwaty rady gminy w sprawie szczegéto-
wych zasad utrzymania czystosci i porzadku, musi by¢ traktowany scisle. Z brzmienia przepisu
wynika, ze jest to katalog zamkniety i wyznaczajgcy tym samym zakres kompetencji Rady Miej-
skiej. Uchwatg nr XXXV/208/09 z dnia 28 sierpnia 2009 r. Rada Miejska w Piensku zmienita § 14
uchwaty nr XLI/253/06 Rady Miejskiej w Piensku z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie regulami-
nu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Piensk, nadajagc mu nastepujace brzmienie:
1. Ustala sie ilosci odpadow wytwarzanych przez jednego mieszkarnca w gospodarstwie w cig-

gu roku:
1) 1,5 m’na jednego mieszkarica w miescie
2) 1,2 m’ na jednego mieszkanca na terenach wiejskich
2. Ustala sie ilosci odpaddw wytwarzanych przez inne osoby niz wymienione w ust. 1 w ciggu
tygodnia:
1) 2 1 - na kazda osobe przebywajgcg na terenie szkoty kazdego typu i przedszkola (dziecko,
uczen i pracownik)
2) 101 - na jedno tozko dla hoteli, pensjonatow itp.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Pochodng zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego jest art. 7 ustawy zasadniczej, zgodnie z ktérym organy wtadzy
publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu
wtadzy, w tym takze rady gminy, musi mieé oparcie w obowigzujgcym prawie. W Swietle art. 94
Konstytucji RP akty prawa miejscowego sg podejmowane na podstawie wyraznego upowaznie-
nia ustawowego.

Podejmujgc akty prawa miejscowego na podstawie normy ustawowej, organ stanowigcy
musi Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza
zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawg, co z reguty stanowi
istotne naruszenie prawa. Zarébwno w doktrynie, jak robwniez w orzecznictwie ugruntowat sie
poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada
prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreslié,
iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $Scisty, literalny. Jednoczesnie
zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajgcej przepisbw kompetencyjnych oraz wyprowa-
dzania kompetencji w drodze analogii.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy regulamin okres$la szczeg6towe zasady utrzymania czy-
stosci i porzadku na terenie gminy dotyczace rodzaju i minimalnej pojemnosci urzgdzen prze-
znaczonych do zbierania odpaddéw komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach
publicznych, warunkdéw rozmieszczania tych urzadzen i ich utrzymania w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu: a) sredniej ilosci odpadéw ko-
munalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych zrédtach, b) liczby
o0so6b korzystajacych z tych urzadzen.

Z wyzej cytowanej normy kompetencyjnej wynika upowaznienie dla rady gminy do okre-
$lenia rodzaju i minimalnej pojemnosci urzadzen przeznaczonych do zbierania odpadéw komu-
nalnych oraz warunkéw rozmieszczania i utrzymania tych urzadzen. Przy okreslaniu tych kwestii
rada gminy jest obowigzana uwzglednié, a nie ustali¢, $rednig ilo§¢ odpadow komunalnych
w gospodarstwach domowych badz w innych zrédtach oraz liczbe oséb korzystajacych z tych
urzadzen. Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 20 grudnia 2006 r.
(sygn. akt Il SA/Wr 585/06) orzekt, ze norma kompetencyjna zawarta w art. 4 ust. 2 pkt 2 nie mo-
Ze stanowic¢ upowaznienia do okreslenia przez rade gminy normatywu odpadow.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sagdu Administracyj-
nego we Wroctawiu za posrednictwem Wojewody Dolnoslgskiego — organu nadzoru w terminie
30 dni od jego doreczenia.



Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nie-
waznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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