WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 7 wrze$nia 2009 r.
NK.I1.0911-13/444/09

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzga-
dzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.)
stwierdzam niewazno$¢ § 1 pkt 1, § 2 pkt 1 oraz § 3 pkt 7 we fragmencie
.hie korzysta z positkbw i” uchwaty Rady Miejskiej w Otawie
nr XXXVII/278/09 z dnia 27 sierpnia 2009 r. w sprawie optat za $wiadczenia
w przedszkolach prowadzonych przez Gmine Miejskg Otawa, z powodu
istotnego naruszenia art. 67a ust. 3 w zw. z art. 5¢ pkt 3 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, ze zm.)

Uzasadnienie

Rada Miejska w Otawie podjeta na sesji w dniu 27 sierpnia 2009 r. uchwate nr XXXVI1/278/09
w sprawie optat za Swiadczenia w przedszkolach prowadzonych przez Gmine Miejska Otawa.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 2 wrzesnia 2009 r. przekazana
pismem o sygn. BR Nr 0150/12/09 z dnia 1 wrze$nia 2009 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit jej podjecie
z istotnym naruszeniem art. 67a ust. 3 w zw. z art. ¢ pkt 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie os$wiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.).

W & 1 pkt 1, 8 2 oraz § 3 pkt 7 uchwaty Rada wprowadzita regulacje dotyczgce odptatnosci
za wyzywienie:

8 1 pkt 1. ,W przedszkolach prowadzonych przez Gmine optacie podlegajg swiadczenia wy-
kraczajgce poza podstawe programowg, obejmujgce 1) koszt surowcow zuzytych do przygoto-
wania positkow {(...)”

§ 2. 1. ,Opftate miesieczng wnoszong przez rodzicow (opiekundw) dziecka, za swiadczenia
okreslone w § 1 pkt 1 ustala sie w wysokosci: 1) 102,00 zt w przypadku korzystania z 3 positkdw,
2) 51 zt w przypadku korzystania z obiadu, 3) 76,50 zt w przypadku korzystania z obiadu, sniada-
nia lub podwieczorku, 4) 25,50 zt w przypadku korzystania ze sniadania lub podwieczorku albo
czwartego positku.”

§ 3 pkt 7 ,Optaty okreslonej w § 1 nie pobiera sie, jeZzeli dziecko nie korzysta z positkow
i przebywa w przedszkolu do 5 godzin dziennie, uczestniczagc wytgcznie w zajeciach stanowig-
cych realizacje podstawy programowej wychowania przedszkolnego.”.

Tymczasem z dniem 23 sierpnia 2008 r. art. 67a ustawy o systemie o$wiaty otrzymat nowe
brzmienie, nadane przez art. 1 pkt 27 ustawy z dnia 25 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o systemie
oswiaty, ustawy — Karta Nauczyciela oraz ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U.
z dnia 8 sierpnia 2008 r. Nr 145, poz. 917). Zgodnie z art. 1 pkt 27 ww. ustawy: ,1. W celu za-
pewnienia prawidtowej realizacji zadan opiekunczych, w szczegolnosci wspierania prawidtowe-
go rozwoju uczniow, szkota moze zorganizowac stotowke. 2. Korzystanie z positkdow w stotéwce
szkolnej jest odptatne. 3. Warunki korzystania ze stotédwki szkolnej, w tym wysokos$é optat
za positki, ustala dyrektor szkoty w porozumieniu z organem prowadzgcym szkote”.

W ocenie organu nadzoru normy zawarte w art. 67a ustawy o systemie oswiaty majg odpo-
wiednie zastosowanie do przedszkoli. Swiadczy o tym uregulowanie art. 3 pkt 1 ustawy, wedle
ktorego ilekro¢ w dalszych przepisach jest mowa bez blizszego okreslenia o szkole — nalezy
przez to rozumiec¢ takze przedszkole.

Nie chodzi w tym miejscu o to, ze w przedszkolu musi funkcjonowa¢ stotéwka, lecz o to,
ze w zakresie optat za wyzywienie nalezy stosowaé odpowiednio art. 67a ust. 3 ustawy o syste-
mie oSwiaty.




Przepis art. ¢ pkt 3 ustawy o systemie oswiaty, znowelizowany przez art. 1 pkt 3 ustawy
o0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty, ustawy — Karta Nauczyciela oraz ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich, stanowi z kolei, ze w przypadku szkét i placéwek prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzacego okreslone
w art. 31 ust. 1 pkt 6a, art. 34 ust. 2, art. 34a, art. 37 ust. 1, art. 39 ust. 6, art. 41 ust. 3, art. 58
ust. 3, art. 59 ust. 31 4, art. 67a ust. 3, 5i 6, art. 71b ust. 2b oraz art. 77 ust. 6 — wykonuje odpo-
wiednio: wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszatek wojewodztwa. Oznacza to,
ze w przedszkolach publicznych na terenie Gminy Miejskiej Otawa wysokos$¢ optat za positki,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, powinien ustali¢ dyrektor przedszkola w porozumieniu
z Burmistrzem Miasta Otawa, nie zas Rada Miejska w Otawie w drodze uchwaty.

W mysl art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie
prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wtadzy, w tym takze rady gminy, musi mie¢ opar-
cie w obowigzujgcym prawie. Podejmujac akty prawa miejscowego w oparciu o norme usta-
wowg, organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstg-
pienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym
a ustawa, co z reguty stanowi istotne naruszenie prawa. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob scisty, literalny.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sagdu Administracyj-
nego we Wroctawiu w terminie 30 dni od jego doreczenia, ktdérg nalezy wnie$é za posrednic-
twem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaz-
nosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

WOJEWODA DOLNOSLASKI

RAFAt JURKOWLANIEC



