WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 3 sierpnia 2009 r.

NK.11.0911-6/429/09

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzagdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591,
z p6zniejszymi zmianami) Wojewoda Dolnoslgski — Organ nadzoru nad
jednostkami samorzadu terytorialnego

stwierdza niewaznosé

8 4 ust. 3, 8 10 ust. 1 we fragmencie: ,pisemny”, 8 10 ust. 4, 8 11 ust. 1
we fragmencie: ,, pod rygorem niewaznosci”, § 11 ust. 3i 4, § 18 ust. 1,
§ 21 ust. 2, § 22 ust. 1 Regulaminu dostarczania i odprowadzania Scie-
kow na terenie gminy Gromadka stanowigcego zatgcznik do uchwaty
Rady Gminy Gromadka z dnia 26 czerwca 2009 roku nr XXXV/192/09
w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow na terenie Gminy Gromadka z powodu istothego naruszenia
przepisow wskazanych w uzasadnieniu rozstrzygniecia.

Uzasadnienie

Rada Gminy Gromadka podjeta w dniu 26 czerwca 2009 roku uchwate nr XXXV/192/09 w sprawie
uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdbw na terenie Gminy Gromadka.
Uchwata wptyneta do organu nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego w dniu 8 lipca 2009 roku.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta w oparciu o kompetencje ustawg wynikajgcg z art. 19
ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdow, zwanej dalej
ustawa. Stosownie do art. 19 ust. 2 ustawy:
~Regulamin powinien okresla¢ prawa i obowigzki przedsigebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz
odbiorcéw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakre-
sie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) szczegbdtowe warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczeh w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytagczania do sieci;

5) techniczne warunki okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania odbioru przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wykonanego przy-
tacza;

7) sposo6b postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich parametréw do-
starczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, a w szczeg6lnosci sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczego6lnosci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.”.

Rada w 8 4 ust. 3 Regulaminu postanowita:
~Witasciwe organy okreslajg zgodnie z ich kompetencjami wymagane cisnienie i parametry jakosSciowe
wody przeznaczonej do spoZycia przez ludzi na zaworze gtdwnym za wodomierzem.”

W powyzszym przepisie Rada wprowadzita delegacje ustawowg dla okreslenia przez odpowied-
nie organy wymaganego cisnienia i parametréw jakosci wody. Tymczasem art. 13 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw taka delegacje juz zawiera. Jest to ustawowa
delegacja do okreslenia przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia m.in. okreslenia wymagan doty-
czacych jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Organ nadzoru pragnie zauwazy¢, ze zgod-
nie z ustanowiong w Konstytucji hierarchig aktow prawnych zaréwno ustawy, jak i wydane w oparciu
o ich przepisy rozporzadzenia, sg aktami umiejscowionymi wyzej niz uchwaty organéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego bedgcych aktami prawa miejscowego. W zwigzku z powyzszym
wskazany wyzej przepis uchwaty narusza wskazang zasade hierarchicznosci, stawiajgc sie w pozycji
wyzszej niz ustawa. Organ nadzoru pragnie jednoczesnie zauwazy¢, ze naruszona zostata zasada wynika-
jaca z art. 7 Konstytucji, wedle ktdrej organy administracji publicznej dziatajg na podstawie i w granicach



prawa. Jezeli ustawa nie przewiduje dla organu gminy mozliwosci delegowania kompetencji czy tez
wydania przepiséw o takim charakterze, organ gminy nie moze tego uczyni¢ w zadnym wypadku.

Odnoszgc sie do unormowania uchwaty w zakresie wymaganego cisnienia, nalezy zauwazyg,
ze zaden z przepisdw ustawy, jak i rozporzagdzeh wykonawczych do ustawy, nie zawiera przepisu regulu-
jacego parametry cisnienia. Nalezy w tym miejscu wskaza¢ art. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, wedle ktérego przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne ma obowigzek zapewnié zdolno$¢ posiadanych urzadzen wodociggowych i urzadzen kana-
lizacyjnych do realizacji dostaw wody w wymaganej ilosci i pod odpowiednim ci$nieniem oraz dostaw
wody i odprowadzania $ciekow w sposob ciggty i niezawodny, a takze zapewni¢ nalezytg jakos¢ dostar-
czanej wody i odprowadzanych $ciekow. Analiza przepisu prowadzi do wniosku, ze przedsiebiorstwo nie
ma z gory narzuconych obowigzkéw utrzymywania parametréw takiego czy innego ci$nienia. Jest ono
natomiast obowigzane utrzymywa¢ takie ci$nienie wody, aby odpowiadato ono odbiorcy i zapewniato
mu normalne korzystanie z ustug danego przedsiebiorstwa.

Rada w 8 10 ust. 1 Regulaminu postanowita:
~Zawarcie umowy na dostawe wody i odbidr sciekow nastepuje na pisemny wniosek osoby, ktdrej nie-
ruchomos¢ zostata przytagczona do sieci.”

W powyzszym przepisie uchwaty Rada uzaleznita zawarcie umowy na dostawe wody i odbiér
Sciekdw od ztozenia pisemnego wniosku osoby, ktérej nieruchomos$é zostata przytgczona do sieci. Tym-
czasem art. 6 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw
nie okresla w jakiej formie powinien by¢ ztozony wniosek o zawarcie stosownej umowy. Ustawodawca
pozostawit w tym zakresie dowolnosé, ktérej Rada nie moze ograniczaé. Swoboda co do formy wniosku
oznacza, ze moze by¢ on wniesiony nie tylko pisemnie, ale rowniez ustnie, czy tez za pomocy poczty
elektroniczne;j.

Rada w 8§ 10 ust. 4 Regulaminu postanowita:

~Na wniosek wtasciciela lub zarzagdcy budynku wielolokalowego, o ktorym mowa w ust. 3, Zaktad zawie-

ra umowy z korzystajgcymi z lokali osobami, jezeli spetniono nastepujgce warunki:

1. Wszystkie lokale wyposazone sg w wodomierze zainstalowane zgodnie z obowigzujgcymi warunkami
technicznymi w sposdéb uzgodniony z zaktadem,

2. Mozliwy jest odczyt wodomierzy,

3. Whnioskodawca ustalit sposob rozliczania réznic wskazan miedzy wodomierzem gtéownym, a wodo-
mierzami zainstalowanymi w poszczegdlnych lokalach oraz zasady ich utrzymania i przedstawit sto-
sowne zgody wszystkich lokatordw,

4. Uzgodniony zostat przez strony sposob przerwania dostarczania wody do lokalu bez zaktdcenia do-
staw w pozostatych lokalach,

5. Zaktad moze wyrazi¢ zgode na zawarcie umowy z korzystajgcymi z lokali osobami, o ktorych mowa
w ust. 2 i 3 takze wowczas, gdy nie sg spetnione warunki okreslone w ust. 4.”

W powyzszym przepisie Rada okreslita warunki, ktére nalezy spetni¢, aby mozliwe byto zawarcie umowy
przez witasciciela lub zarzadce budynku wielolokalowego z Zaktadem. Poréwnujac wprowadzony zapis
uchwaty z regulacjg zawartg w art. 6 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym od-
prowadzaniu $ciekéw, nalezy zauwazy¢, ze Rada dokonata modyfikacji przedmiotowego przepisu, przez
co doprowadzita do jego istotnego naruszenia. | tak:

1. Ustawa wymaga, aby instalacja wodociggowa w budynku byta wyposazona w wodomierze przy
wszystkich punktach czerpalnych, a nie tylko w lokalach. Organ nadzoru pragnie zauwazy¢, ze budy-
nek zawierajacy okreslong ilo$¢ lokali moze posiada¢ punkty czerpalne wody niekoniecznie znajduja-
ce sie tylko w lokalach;

2. Ustawa wprowadza warunek mozliwosci odczytu wskazan wodomierzy w terminie uzgodnionym
przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne z wtascicielem lub zarzadcg. Ograniczenie przez
Rade zapisu uchwaty tylko do bardzo ogdélnego warunku mozliwosci odczytu wodomierzy moze pro-
wadzi¢ do sytuacji, ze w przypadku braku porozumienia co do terminéw odczytu wskazan wodomie-
rzy nie dojdzie do zawarcia stosownej umowy;

3. Ustawa przewiduje, ze wtasciciel lub zarzadca rozlicza r6znice wskazan miedzy wodomierzem gtow-
nym a sumg wskazan wodomierzy zainstalowanych przy punktach czerpalnych. Tymczasem Rada
okreslita warunek w odniesieniu do lokali a nie punktéw czerpalnych;

4. W 8 10 ust. 4 pkt 5 Rada przewidziata mozliwo$¢ wyrazenia zgody na zawarcie umowy w przypadku,
gdy nie sg spetnione warunki, o ktorych mowa w 8§ 10 ust. 4 pkt 2 i 3. Tymczasem ustawa przewiduje
jeden wyjatek w tym zakresie. Zgodnie z art. 6 ust. 7 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne moze wyrazi¢
zgode na zawarcie umowy z osobg korzystajaca z lokalu, w budynkach, o ktérych mowa w ust. 5,
w przypadku gdy nie sg spetnione warunki, o ktérych mowa w ust. 6.

Ponadto Rada pomineta wprowadzone przez w art. 6 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode

i zbiorowym odprowadzaniu sciekdw warunki odnoszgce sie do:

1. regulacji naleznosci,



2. warunkoéw utrzymania wodomierzy oraz warunkdw pobierania wody.
V.

Rada w 8 11 ust. 1 Regulaminu postanowita:
.Zawarcie, zmiana i rozwigzanie umowy o dostawe i odbior Sciekdw nastepuje na piSmie pod rygorem
niewaznosci.”

W powyzszym przepisie Rada wprowadzita unormowanie, zgodnie z ktorym niezachowanie for-
my pisemnej umowy skutkuje jej niewaznoscig. Zgodnie z art. 73 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku
Kodeks Cywilny (Dz. U. z 1964 r., Nr 16, poz. 93, ze zmianami) jezeli ustawa zastrzega dla czynnosci
prawnej forme pisemng, czynno$¢ dokonana bez zachowania zastrzezonej formy jest niewazna tylko
wtedy, gdy ustawa przewiduje rygor niewaznosci. Wskazany przepis wyraznie stanowi, ze podstawg
do zastosowania rygoru niewaznos$ci moze by¢ tylko i wytgcznie przepis ustawy. Organ nadzoru pragnie
w tym miejscu zwréci¢ uwage na fakt, ze regulamin uchwalony przez Rade stanowi akt prawa miejsco-
wego. Oznacza to, ze zawiera on normy o charakterze powszechnie obowigzujgcym na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego. Sktadajg sie zatem na ca’rosmowy porzadek systemu prawnego
obowigzujgcego na terenie Rzeczpospolitej Polskiej. System ten musi byé spdéjny i zharmonizowany.
Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z tym, o czym byta mowa wczes$niej, w hierarchii aktow prawnych znajduje
sie on w pozycji nizszej niz ustawa. Jego postanowienia nie mogg zatem zawieraé unormowan narusza-
jacych przepisy ustaw, jak rowniez decydowaé w sprawach, o ktérych ustawy juz stanowia.

V.

Rada w 8 11 Regulaminu Rada postanowita:

ulenr)

3. Okres wypowiedzenia umowy wynosi 30 dni.

4. Dopuszczalne jest rozwigzanie umowy w drodze wzajemnego porozumienia, jak rowniez rozwigzanie
bez wypowiedzenia przez zaktad w przypadkach wymienionych w art. 8 ustawy (...).”;

w § 18 Regulaminu Rada postanowita:
» 1. Odbiorca ustug dokonuje zaptaty za dostarczong wode i odprowadzone scieki w terminie okreslonym
na fakturze, ktory nie moze by¢ krotszy niz 14 dni od daty wystawienia.”

W powyzszych przepisach Rada wprowadzita regulacje determinujgce tresé przysztych umow
cywilnoprawnych, jakie powstang miedzy Zaktadem a okreslonym podmiotem. Wszystkie elementy
wskazane w przytoczonych przepisach objete sg zakresem swobody uméw wynikajgcej ze stosunkéw
cywilnoprawnych. Tak ustanowiony porzadek prawny stoi w sprzecznosci z przepisami Kodeksu cywil-
nego. Zgodnie bowiem z zasadg swobody uméw wynikajaca z art. 353" Kodeksu cywilnego strony za-
wierajgce umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie
sprzeciwiaty sie wtasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspoétzycia spotecznego. W po-
dobnej sprawie wypowiedziat sie juz Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia
17 stycznia 2008 roku (sygn. akt Il SA/Wr 538/07) uznajac, ze ustalenie daty poczatkowej i terminu ptat-
nosci odsetek (elementy umowy cywilnoprawnej) stanowig niedopuszczalng ingerencje w materie za-
strzezong dla stron konkretnych uméw cywilnoprawnych.

VI.

W 8§ 21 ust. 2 Regulaminu Rada wprowadzita unormowanie, wedle ktérego wzoér wniosku o przy-
taczenie do sieci wodociggowo kanalizacyjnej ustala zaktad. Wskazata jednocze$nie elementy, jakie po-
winien zawierac¢ taki wniosek. Z kolei w &8 22 ust. 1, Regulaminu Rada scedowata na Zaktad okreslenie
warunkow technicznych przytgczenia.

Zgodnie z art. 19 ust. 1, ustawy regulamin dostarczania wody i odprowadzania sciekdéw jest ak-
tem prawa miejscowego. Ma on okresla¢ prawa i obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, a jako akt o charakterze generalnym i abstrakcyjnym musi odno-
si¢ sie do wszystkich podmiotéw, regulujgc w ten sam sposoéb ich sytuacje. Rada Gminy jest upowaz-
niona do okreslenia szczeg6towych warunkéw i trybu zawierania uméw z odbiorcami ustug, warunkéw
przytaczania do sieci, technicznych warunkéw okreslajagcych mozliwosci dostepu do ustug wodociggo-
wo-kanalizacyjnych oraz sposobu dokonywania odbioru przez przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne wykonanego przytacza, co oznacza, ze o ile chce wprowadzi¢ regulacje dotyczace tych
zagadnien, to musi dokona¢ tego w wydawanym regulaminie. Jednocze$nie Rada Gminy nie moze sce-
dowa¢ upowaznien ustawowych do regulowania zagadnien wymienionych w art. 19 ustawy na inne
podmioty, w tym przedsigbiorstwo.

Bioragc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga, za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dol-
noslaskiego, do Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od jego do-
reczenia.



Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
waznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
RAFAt JURKOWLANIEC



