WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 31 lipca 2009 r.
NK.11.0911-8/426/09

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pézn. zm.)
stwierdzam niewazno$é¢ 8 1 pkt 2 uchwaly Rady Miejskiej w Kiodzku
nr XXXIX/374/2009 z dnia 25 czerwca 2009 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr XXXI1/268/2005 z dnia 27 stycznia 2005 r. w sprawie zasad gospodaro-
wania nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢ Gminy Miejskiej Ktodzko
z powodu istotnego naruszeniem art. 37 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z p6zn. zm.) oraz Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483, z p6zn. zm.)

Uzasadnienie

Rada Miejska w Ktodzku podjeta na sesji w dniu 25 czerwca 2009 r. uchwate nr XXXIX/374/2009

w sprawie zmiany uchwaty nr XXXI1/268/2005 z dnia 27 stycznia 2005 r. w sprawie zasad gospodarowa-
nia nieruchomosciami stanowigcymi wtasno$é Gminy Miejskiej Ktodzko.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 6 lipca 2009 r.
Rada Miejska na mocy 8 1 pkt 2 wskazanej uchwaty dodata do 8 16 uchwaty nr XXXIX/374/2009

z dnia 25 czerwca 2009 r. regulacje o nastepujacym brzmieniu:
.8.Przy oddawaniu nieruchomosci w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie Burmistrz Miasta

Ktodzka moze odstgpi¢ od przetargu w przypadku uméw zawieranych na czas oznaczony nie dtuzszy

niz 3 lata w przypadku, gdy po umowie uzytkowania, najmu, dzierzawy lub uzyczenia, ktéra wygasta

lub zostata rozwigzana, zawierane beda kolejne umowy na czas oznaczony nie dtuzszy niz 3 lata, kto-
rych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$é, oraz na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony w nizej wymienionych przypadkach:

a) na realizacje urzadzen infrastruktury technicznej oraz innych celéw publicznych,

b) na rzecz Skarbu Panstwa lub na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego,

c) w przypadku przekazywania nieruchomosci osobom prawnym lub fizycznym prowadzgacym dzia-
talnos¢ charytatywna, opiekunczg, kulturalng, lecznicza, o$wiatowg, naukowg, badawczo-rozwo-
jowa, wychowawczg, sportowg lub turystyczng, na cele niezwigzane z dziatalnoscig zarobkowa,
a takze organizacjom pozytku publicznego na cele prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego,

d) jezeli nieruchomosé lub jej cze$¢é moga poprawi¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci przy-
legtej, stanowigcej wtasnosé lub oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktdéra zamierza te nie-
ruchomos¢ lub jej czes¢ uzytkowac, dzierzawi¢, najmowac lub bra¢ w uzyczenie, jezeli nie moga
by¢ zagospodarowane jako odrebne nieruchomosci”.

Jak stanowi art. 37 ustawy o gospodarce nieruchomosciami:
. 1.Z zastrzeZeniem ust. 2 i 3, nieruchomosci sg sprzedawane lub oddawane w uZytkowanie wieczyste

2.

w drodze przetargu.

Nieruchomosé¢ jest zbywana w drodze bezprzetargoweyj, jezeli:

1) jest zbywana na rzecz osoby, ktorej przystuguje pierwszenstwo w jej nabyciu, stosownie
do art. 34;

2) zbycie nastepuje miedzy Skarbem Panstwa a jednostkg samorzadu terytorialnego oraz miedzy ty-
mi jednostkami;

3) jest zbywana na rzecz oséb, o ktorych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 2;

4) zbycie nastgpuje w drodze zamiany lub darowizny;

5) sprzedaz nieruchomosci nastepuje na rzecz jej uzytkownika wieczystego,

6) przedmiotem zbycia jest nieruchomosc¢ lub jej czesci, jesli mogg poprawi¢ warunki zagospodaro-
wania nieruchomosci przylegtej, stanowigcej wtasnosé¢ lub oddanej w uzytkowanie wieczyste oso-
bie, ktéra zamierza te nieruchomosc¢ lub jej czesci nabyc, jezeli nie mogg by¢ zagospodarowane
jako odrebne nieruchomosci;

7) ma stanowic¢ wktad niepieniezny (aport) do spotki albo wyposazenie nowo tworzonej panstwowej
lub samorzgdowej osoby prawnej, lub majatek tworzonej fundacji;

8) jest zbywana na rzecz zarzgdzajgcego specjalng strefg ekonomiczng, na ktorej terenie jest potozo-
na;

9) przedmiotem zbycia jest udziat w nieruchomosci, a zbycie nastepuje na rzecz innych wspdtwtasci-
cieli nieruchomosci;



10) jest zbywana na rzecz kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych, majgcych uregulowane stosunki

z panstwem, na cele dziatalnosci sakralnej;

11) jest sprzedawana partnerowi prywatnemu lub spdfce, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 ustawy

z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, jezeli sprzedaz stanowi wniesienie

wkiadu wtasnego podmiotu publicznego;

12) jest zbywana na rzecz podmiotow, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1.”.

3. Wojewoda — w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wtasnosé¢ Skarbu Panstwa, a odpowied-
nia rada lub sejmik — w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wtasnosc¢ jednostki samorzadu
terytorialnego, odpowiednio w drodze zarzadzenia lub uchwaty, mogg zwolni¢ z obowigzku zbycia
w drodze przetargu nieruchomosci przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe lub na realizacje
urzgdzen infrastruktury technicznej albo innych celdw publicznych, jezeli cele te beda realizowane
przez podmioty, dla ktdérych sg to cele statutowe i ktorych dochody przeznacza sie w catosci na dzia-
talnosé¢ statutows. Przepis ten stosuje sie rowniez, gdy sprzedaz nieruchomosci nastepuje na rzecz
osoby, ktora dzierzawi nieruchomosc¢ na podstawie umowy zawartej co najmniej na 10 lat, jezeli nie-
ruchomos¢ ta zostata zabudowana na podstawie zezwolenia na budowe. Przepisu tego nie stosuje
sie, w przypadku gdy o nabycie nieruchomosci ubiega sie wiecej niz jeden podmiot spetniajacy po-
wyzsze warunki.

4. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio przy zawieraniu umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy
na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. Wojewoda albo odpowiednia rada lub
sejmik mogg wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych umow.

5. Minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa mozZe odstapi¢ od obowigzku przetargowego trybu za-
warcia umow, o ktérych mowa w ust. 3 i 4, w odniesieniu do nieruchomosci, o ktérych mowa
w art. 57 ust. 1, oraz do nieruchomosci ujetych w ewidencji, o ktorej mowa w art. 60a ust. 2 pkt 1, bez
koniecznosci odpowiednio zwolnienia z obowigzku lub wyrazenia zgody przez wojewode.

Rada Miejska w 8§ 1 pkt 2 istotnie zmodyfikowata przepis art. 37 ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami poprzez zawezenie mozliwosci zbywania nieruchomosci w drodze bezprzetargowej.

Nalezy podkresli¢, iz mozliwo$¢ zbywania nieruchomosci w drodze bezprzetargowej w przypad-
kach wymienionych w art. 37 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wynika wprost z ustawy i Rada
Miejska nie ma kompetencji do jakiejkolwiek modyfikacji przepisow w tym zakresie. Wprowadzenie re-
gulacji zamieszczonej w 8 1 pkt 2 uchwaty jest wyraznym wykroczeniem poza przyznane jej uprawnienia.
Rada Miejska w Ktodzku przyznata sobie bowiem prawo do regulowania kwestii, ktére wynikajg wprost
z art. 37 ust. 2 pkt 3 i 6 oraz ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W s$wietle art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Pochodng zasady demokratycznego panstwa
prawnego jest art. 7 Ustawy zasadniczej, zgodnie z ktérym organy wtadzy publicznej dziatajg w grani-
cach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wtadzy, w tym takze rady miejskiej,
musi mie¢ oparcie w obowigzujgcym prawie. W Swietle art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejscowego
podejmowane sg w oparciu 0 wyrazne upowaznienie ustawowe.

Podejmujac akty prawa miejscowego w oparciu o norme ustawowg, organ stanowigcy musi
Scisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek for-
malny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawg, co z reguty stanowi istotne naruszenie
prawa. Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw
wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpre-
towane w sposdéb Scisty, literalny. Jednoczes$nie zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajgcej prze-
piséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegdlng uwage za-
stuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): , Stosu-
jac przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych sie do zrdédet prawa, takie za-
sady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz
wyktadni rozszerzajgcej kompetencje prawodawcze oraz zasade gtoszaca, ze wyznaczenie jakiemus$ or-
ganowi okreslonych zadan nie jest rbwnoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow
normatywnych stuzgcych realizowaniu tych zadan (...)".

Rada Miejska, ustanawiajac 8 1 ust. 2 uchwaty, naruszyta konstytucyjng zasade legalizmu i dzia-
tania w granicach upowaznienia ustawowego przyznanego organowi stanowigcemu gminy.

Podejmujac zacytowanym zapisem 8 1 pkt 2 Rada dokonata ponadto powtdrzenia regulacji
ustawowych. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Przepisy rozdziatu Il
Konstytucji wyraznie wskazujg hierarchie aktow prawnych. W $wietle tych przepiséw ustawa jest aktem
prawnym hierarchicznie wyzszym od aktow prawnych organdéw samorzagdu terytorialnego. Oznacza to,
ze akty prawa miejscowego nie moga by¢ sprzeczne z postanowieniami ustawowymi. Uchwaty organéw
samorzadu terytorialnego moga byé podejmowane wytacznie na podstawie i w granicach prawa. Ozna-
cza to roéwniez, ze w powyzszych uchwatach nie moga znalez¢ sie materie regulowane juz w aktach
prawnych hierarchicznie wyzszych. Innymi stowy nie jest dopuszczalne powtarzanie w uchwatach uregu-
lowan ustawowych. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 sierpnia 1994 (SA/Gd 1260/94,
0SS 1996/2/47) potwierdzit, iz powtdrzenie za ustawg okreslonej regulacji stanowi istotne naruszenie
prawa.



Co wiecej, zgodnie z 8§ 118 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerw-
ca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908) w aktach organdéw
samorzadu terytorialnego nie powtarza sie przepisoOw ustawy upowazniajacej i przepisow innych aktéw
normatywnych. Rada Miejska nie ma prawa powielaé uregulowan ustawy upowazniajgcej i przepisow
innych aktéw normatywnych.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od jego doreczenia, ktorg nalezy wnies¢ za posrednictwem organu nad-
zoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
waznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
RAFAt JURKOWLANIEC



