WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 31 lipca 2009 r.
NK.11.0911-16/421/09

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§3ust.2,3i4,84ust.9i10, 8 5ust. 2we fragmencie ,wyniki pracy szko-
ty”, ust. 3 pkt e i ust. 7, 8 6 ust. 2, &8 8 ust. 6 pkt a we fragmencie ,i zwiagzki
zawodowe zrzeszajgce nauczycieli” oraz § 9 ust. 2 we fragmencie ,,co naj-
mniej w 2 wymiarze zaje¢ okreSlonym w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela”
uchwaty nr XXI1/125/09 Rady Gminy Plateréwka z dnia 22 czerwca 2009 r.
w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli w czesci nale-
zacej do kompetencji Gminy Platerowka jako organu prowadzacego, z po-
wodu istotnego naruszenia prawa, tj. art. 30 ust. 6, 39 ust. 1 i art. 54 ust. 1
i 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r.
Nr 97, poz. 674, z p6ézn. zm.), art. 39 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 —t.j.) oraz 8§ 5
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadni-
czego nauczycieli, ogdlnych warunkdéw przyznawania dodatkéw do wyna-
grodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym
od pracy (Dz. U. z 2005 r. Nr 22, poz. 181, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 czerwca 2009 r. Rada Gminy Plateréwka podjeta m.in. uchwate w sprawie
ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli w czesci nalezacej do kompetencji Gminy Platerowka
jako organu prowadzgcego.

Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru dnia 2 lipca 2009 r.

W toku badania legalnosci uchwaty nr XXI1/125/09 organ nadzoru stwierdzit, ze:

— 83ust.2,3i4,84ust.9i10, 8 5ust. 7i 8§ 6 ust. 2 naruszajg art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, z tym
ze 8 5 ust. 7 dodatkowo narusza art. 39 ust. 1 tej ustawy,

— 8§ 5 ust. 2 we fragmencie , wyniki pracy szkoty” i ust. 3 pkt e naruszajg art. 30 ust. 6 ustawy — Karta
Nauczyciela w zwigzku z 8 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie wysoko-
Sci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy,

— 8 8 ust. 6 pkt a we fragmencie ,i zwigzki zawodowe zrzeszajgce nauczycieli” narusza art. 39 ust. 3
pkt 3 ustawy o systemie os$wiaty,

— 8§ 9 ust. 2 we fragmencie ,co najmniej w 1/2 wymiarze zaje¢ okreslonym w art. 42 ust. 3 Karty Na-
uczyciela” narusza art. 54 ust. 1 i 3 Karty Nauczyciela.

Uchwatg nr XXII/125/09 Rada Gminy Plateréwka ustalita regulaminu wynagradzania nauczycieli

w czesci nalezgcej do kompetencji Gminy Plateréwka jako organu prowadzacego.

W podstawie prawnej uchwaty Rada Gminy powotata sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samo-
rzgdzie gminnym w zwigzku z art. 30 ust. 6 i art. 54 ust. 7 ustawy — Karta Nauczyciela.
Zgodnie z postanowieniami art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela:

Organ prowadzgcy szkote bedgcy jednostkg samorzgdu terytorialnego, uwzgledniajagc przewidywang

strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegolnych stopni awansu zawodowego, w drodze

regulaminu:

1) wysokosé¢ stawek dodatkow, o ktédrych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki przyznawania
tych dodatkdw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie
zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

— w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace sie ze sktadnikow, o ktérych mowa
w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej
srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktdrych mowa odpowiednio w ust. 3.



Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom prowadzgcym do uregu-
lowania w formie uchwaty, ale okresla jednoczesnie granice kompetencji prawotworczej przyznanej
w tym zakresie organowi prowadzgcemu. Ustawodawca, decydujgc w konkretnym przypadku o otwar-
tym katalogu zagadnien powierzonych do unormowania, wyznaczyt jednoczes$nie czytelng granice po-
wierzonej kompetencji, wskazujgc — w ramach art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela — iz regulamin wynagra-
dzania okresla wysokos$é i warunki wyptacania innych $wiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, o ile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub odrebnych przepisach. Tym samym organ prowadzgcy nie mo-
ze w ramach regulaminu wynagradzania normowac¢ wysokosci i warunkow wyptacania nauczycielom
Swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, o ile zostaty one unormowane w ustawie lub przepisach
odrebnych.

Z powyzszego przepisu wynika, ze udzielona radzie gminy norma kompetencyjna ma dos$¢ sze-
roki zakres. Nie oznacza to jednak dowolnosci w zakresie ustalania warunkdéw przyznawania dodatkow
i innych sktadnikéw wynagrodzenia. Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej or-
gany wtadzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Zatem kazda norma kompetencyjna
musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢
zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach
i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujgcych dang dziedzine.

Uchwala nr XXI1/125/09 w § 3 ust. 2, 3, i 4 postanawia: ,2. Dodatek ten [za wystuge lat] przystu-
guje réwniez za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby badz ko-
niecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny, na ktére na-
uczyciel otrzymuje wynagrodzenie lub zasitek z ubezpieczenia spotecznego. 3. Do okresow pracy wyma-
ganych do nabycia prawa do dodatku za wystuge lat zalicza sie okresy pracy wykonywanej w wymiarze
nie nizszym niz potowa obowigzujacego wymiaru zajeé¢ (czasu pracy). 4. Do okresow pracy uprawniajg-
cych do dodatku za wystuge lat wlicza sie takze inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepiséw podle-
gajg one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze”.

8 4 ust. 9i 10 tej uchwaty stanowi: ,9. Dodatek motywacyjny nie przystuguje za czas nierealizo-
wania przez nauczyciela godzin dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych z powodu przebywa-
nia nauczyciela na urlopie zdrowotnym i na zwolnieniu lekarskim dtuzszym niz jeden miesigc. 10. Na-
uczycielom, ktérym powierzono stanowisko kierownicze, dodatek motywacyjny nie przystuguje w okre-
sie przebywania na urlopie zdrowotnym i na zwolnieniu lekarskim dtuzszym niz jeden miesigc.”

Zgodnie z brzmieniem 8 5 ust. 7 uchwaty: ,7. Dodatek funkcyjny nie przystuguje w okresie nie-
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, zwolnienia lekarskiego trwajgcego ponad jeden miesiac,
w okresie urlopu dla poratowania zdrowia, w okresach, za ktore nie przystuguje wynagrodzenie zasadni-
cze, oraz od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym nauczyciel zaprzestat pet-
nienia z innych powodéw obowigzkéw, do ktérych jest przypisany ten dodatek, a jezeli zaprzestanie pet-
nienia obowigzkow nastgpito od pierwszego dnia miesigca — od tego dnia”.

Z kolei 8 6 ust. 2 uchwaty zawiera nastepujgce postanowienia: ,Dodatek za trudne warunki pracy
przystuguje za faktycznie zrealizowane godziny”.

Zgodnie z cytowanym wyzej art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela rada gminy posiada kompetencje
do okreslania w drodze regulaminu m.in. wysokos$ci stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2,
oraz szczegotowych warunkéw przyznawania tych dodatkdéw, z zastrzezeniem art. 33 i art. 34. Zapisy § 3
ust.2,3i4,84 ust. 9i 10, 8 5 ust. 7i 8§ 6 ust. 2 uchwaty nr XXIl/125/09 nie stanowig ani o wysokosci do-
datkéw motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy i za wystuge lat ani nie dotyczg szczegotowych
warunkoéw ich przyznawania.

W przypadku dodatku funkcyjnego dla funkcji okreslonych w &8 5 wyzej przywotanego rozporza-
dzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu, jak i w przypadku dodatku motywacyjnego, ktérego ogol-
ne warunki okre$la 8 6 rozporzadzenia, rada gminy, na podstawie przyznanych jej w art. 30 ust. 6 pkt 1
ustawy kompetencji, ma uszczegoétowi¢ ogélne warunki przyznania tych dodatkéow. Identyczng kompe-
tencje rada gminy posiada w odniesieniu do dodatku za wystuge lat (§ 7 rozporzadzenia okresla m.in.
szczego6towe okresy uprawniajgce do tego dodatku) oraz dodatku za warunki pracy, ktore okresla § 8 9
przedmiotowego rozporzadzenia. Upowaznienie organu prowadzgcego przy podejmowaniu regulami-
néw wynagradzania nauczycieli zostato ograniczone wytacznie do okreslania szczegétowych warunkow
przyznawania dodatkow bez jednoczesnego upowaznienia do okreslania warunkéw odbierania tych do-
datkow.

Zatem przyznanie dodatku funkcyjnego zalezy od petnionej funkcji, dodatku za wystuge lat
od stazu pracy, zas dodatku za warunki pracy od tych warunkéw. Jezeli nauczyciel petni stanowisko
okreslone w 8 5 rozporzgdzenia lub statucie szkoty i w zwigzku z tym dodatek zostat mu przyznany,
to stanowi on sktadnik wynagrodzenia, zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela. Zapis tego
artykutu stanowi, iz wynagrodzenie nauczycieli sktada sie z: 1) wynagrodzenia zasadniczego; 2) dodat-
kow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy; 3) wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw; 4) nagrdéd i innych $wiadczen wynikajgcych ze sto-
sunku pracy, z wytgczeniem $wiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych i dodatkéw so-
cjalnych okreslonych w art. 54. Podobnie, jesli nauczyciel spetnia warunki przyznania dodatku motywa-
cyjnego (okreslone w § 6 cytowanego rozporzgdzenia), a skonkretyzowane w drodze aktu prawa miej-
scowego wydanego na podstawie art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, przyznany mu dodatek motywa-
cyjny rowniez bedzie stanowit sktadnik wynagrodzenia. Tymczasem ani przepisy Karty Nauczyciela, ani




przepisy wykonawcze do tej ustawy nie przyznajg organom prowadzgcym uprawnienia do pozbawiania
w _ramach regulaminéw, uchwalanych na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy, danego sktadnika wynagro-
dzenia. Podobne stanowisko zajgt Wojewo6dzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 26
kwietnia 2006 r. (IV SA/Wr 274/05, OSS 2006, nr 3, poz. 79). Sad wyrazit poglad , iz przepis art. 30 ust. 1
pkt 6 Karty Nauczyciela upowaznia organ prowadzacy szkote do okreslenia w drodze regulaminu m.in.
wysokoséci stawek dodatku motywacyjnego oraz szczegétowych warunkéw jego przyznawania. W tak
wskazanym upowaznieniu nie miesci sie kompetencja organu do uregulowania zasad "cofania" dodatku
motywacyjnego. W ocenie organu nadzoru podobng argumentacje nalezy zastosowac¢ do uregulowania
w drodze aktu prawa miejscowego kryteriow pozbawiana dodatku funkcyjnego oraz dodatku za warunki
pracy.

Regulacje zawarte w Karcie Nauczyciela nie naruszajg zasady wyrazonej w art. 80 ustawy z dnia

26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.), iz wynagrodzenie przystu-
guje za prace wykonang, za$ za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagro-
dzenia wtedy, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia. Zgodnie z art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela
w zakresie spraw wynikajgcych ze stosunku pracy, nieuregulowanych przepisami ustawy, majg zasto-
sowanie przepisy Kodeksu pracy. Rozwigzanie zawarte w § 6 ust. 2 (,,Dodatek za trudne warunki pracy
przystuguje za faktycznie zrealizowane godziny”.) badanej uchwaty w indywidualnym przypadku moze
doprowadzi¢ do pozbawienia dodatku za warunki pracy, pomimo zachowania prawa do tego sktadnika
wynagrodzenia w oparciu o przepisy prawa pracy, a tym samym stworzyé rozwigzanie mniej korzystne
dla nauczycieli. To z kolei moze by¢ traktowane jako naruszenie art. 9 § 2 Kodeksu pracy, ktéry przewidu-
je, ze postanowienia uktadéw zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych oraz regulaminéw i statutow
nie moga by¢ mniej korzystne dla pracownikdw niz przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktow
wykonawczych.
Przyktadem takiego niekorzystnego rozwiagzania jest sytuacja urlopu wypoczynkowego nauczyciela. Nie-
obecnos$é spowodowana urlopem wypoczynkowym nauczyciela jest bez watpienia nieobecnoscig
usprawiedliwiong, a zatem stosowatoby sie regute wprowadzong w 8 6 ust. 2 uchwaty. Tymczasem
zgodnie z art. 67 ust. 1 Karty Nauczyciela, za czas urlopu wypoczynkowego nauczycielowi przysfuguje
wynagrodzenie, jakie by otrzymal, gdyby w tym czasie pracowal Wynagrodzenie za godziny ponad-
wymiarowe i zajecia dodatkowe oblicza sie na podstawie przecietnego wynagrodzenia z okresu wszyst-
kich miesiecy danego roku szkolnego, poprzedzajagcych miesigc rozpoczecia urlopu, a jezeli okres za-
trudnienia jest krotszy od roku szkolnego — z tego okresu.

Podobna sytuacja zachodzi w przypadku urlopu szkoleniowego oraz ptatnego zwolnienia od pra-
cy w zwigzku z dalszym ksztatceniem sie, zgodnie z 8 14 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 19 grudnia 2000 r. w sprawie szczegotowych zasad udzielania nauczycielom urlopéw dla dalszego
ksztatcenia sig, dla celéw naukowych, artystycznych, o$wiatowych i z innych waznych przyczyn oraz ulg
i Swiadczen zwigzanych z tym ksztatceniem, a takze organéw uprawnionych do ich udzielania (Dz. U.
22001 r. Nr 1, poz. 5). Z sytuacja taka mamy do czynienia réwniez w przypadku zwolnienia nauczyciela
od pracy zawodowej do wykonania doraznej czynnosci wynikajacej z jego funkcji zwigzkowej poza za-
ktadem pracy w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854).

Nalezy rowniez zauwazyé, ze wygasniecie prawa do dodatku funkcyjnego w zwigzku z zaprzesta-

niem petnienia funkcji okre$lonej w 8 5 rozporzagdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu badz
w statucie szkoty wigze sie ze zmiang wysokosci wyptacanego nauczycielowi wynagrodzenia. Kwestie tg
reguluje w sposob niebudzacy watpliwosci art. 39 ust. 1 zdanie drugie Karty Nauczyciela: Zmiana wyso-
kosci wynagrodzenia z innych przyczyn nastepuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca kalenda-
rzowego, jezeli inne przyczyny nie nastgpity od pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego.
Z uwagi na ustawowg regulacje momentu zmiany wynagrodzenia nauczyciela, jako zbedne i naruszajgce
prawo nalezy oceni¢ ponowne uregulowanie tego problemu w akcie prawa miejscowego, jakim jest
regulamin wynagradzania nauczycieli (por. 8§ 5 ust. 7 uchwaty nr XXI1/125/09 we fragmencie: ,Dodatek
funkcyjny nie przystuguje (...) oraz od pierwszego dnia miesigca nastepujagcego po miesigcu, w ktorym
nauczyciel zaprzestat petnienia z innych powodoéw obowigzkéw, do ktorych jest przypisany ten dodatek,
a jezeli zaprzestanie petnienia obowigzkdéw nastgpito od pierwszego dnia miesigca — od tego dnia).
Na uwage zastuguje tutaj wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego — Oddziat Zamiejscowy we Wro-
ctawiu z dnia 25 marca 2003 r.(ll SA/Wr/257/02). Zdaniem sadu, narusza powszechnie obowigzujgcy po-
rzgdek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gmine raz jeszcze tego, co zostato juz
pomieszczone w zrédle powszechnie obowigzujgcego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu usta-
wowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzia-
nego upowaznienia ustawowego.

Nadto zgodnie z art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela wynagrodzenie nauczycieli sktada sie m.in.
z wynagrodzenia zasadniczego i dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki
pracy. Nauczyciel nabywa prawo do wynagrodzenia od dnia nawigzania stosunku pracy (art. 38 ustawy),
za$ prawo do wynagrodzenia gasnie z ostatnim dniem miesigca kalendarzowego, w ktérym nastgpito
wygasniecie lub rozwigzanie stosunku pracy (art. 40 ustawy).

Uregulowanie przez Rade Gminy Platerowka mocag przedmiotowego regulaminu szczeg6towych okre-
sOw pracy uprawniajgcych do dodatku za wystuge lat (por. &8 3 ust. 2, 3 i 4 uchwaty) stanowi wkroczenie
w kompetencje ustawowg Ministra Edukacji Narodowej. Organ ten na podstawie art. 33 ust. 3 Karty Na-
uczyciela wydat w dniu 31 stycznia 2005 r. rozporzadzenie w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek




wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodze-
nia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy. Podkresli¢ nalezy, ze na mocy
art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela rada gminy okresla szczegétowe warunki przyznawania dodatkéw
do wynagrodzenia zasadniczego, ale wtasnie z zastrzezeniem art. 33, co oznacza, ze zgodnie z art. 33
ust. 3 Karty Nauczyciela regulacja szczegolnych przypadkéw zaliczania okresdw zatrudnienia oraz innych
okreséw uprawniajgcych do dodatku za wystuge lat nalezy do wytacznej kompetencji Ministra Edukac;ji
Narodowe;j.

Z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu realizujg-
cego delegacje ustawowg, ktdére polega na powtarzaniu bgdz modyfikacji wigzgcych norm o charakterze
powszechnie obowigzujagcym. Przedstawione stanowisko znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii
orzeczniczej, uznajacej za niedopuszczalne powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacje
przez przepisy prawa miejscowego (por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. Il SA/Ka 1831/02,
niepubl. wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. Il SA/Ka 508/02, niepubl.). Naczelny Sad Admini-
stracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r. (sygn. Il SA/Wr 1179/90, OSS 2000/1/17) uznat,
ze ,uchwata organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze regulowac jeszcze raz
tego, co zostato zawarte w obowigzujgcej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest
niewazna. Trzeba bowiem liczyé sie z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, w ktérej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji pra-
wodawcy”.

W § 5 ust. 2 i ust. 3 pkt e uchwaty nr XXII/125/09 Rada Gminy postanowita: ,2. Wysoko$¢ dodat-
ku funkcyjnego dla dyrektora szkoty ustala Wojt w granicach stawek okreslonych tabelg, uwzgledniajgc
miedzy innymi wielko$¢ szkoty, jej warunki organizacyjne, ztozono$¢ zadan wynikajgcych z funkcji kie-
rowniczej, liczbe stanowisk kierowniczych w szkole, wyniki pracy szkoty. 3. Dodatek funkcyjny przystugu-
je robwniez nauczycielowi z tytutu wykonywania zadan:

e) od 1% do 2% wynagrodzenia wymienionego w ust. 3 pkt a za:

— planowanie i organizowanie réznych form zycia zespotowego integrujacych uczniow,

— planowg i systematyczng realizacje programu wychowawczego szkoty,

— wspotprace z rodzicami, wspieraniu ich w wychowaniu dzieci i wtgczanie sie w zycie klasy i szkoty,
— szczegblne zaangazowanie w opieke nad uczniami wymagajgcymi pomocy”.

Szczegbtowe warunki przyznawania dodatku funkcyjnego reguluje, jak juz byto wspomniane, 8 5 rozpo-

rzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagro-

dzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkdéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia za-
sadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy. Z uregulowania tego wynika zwigza-
nie prawa do tego dodatku jedynie z petniong funkcja:

— dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placowki lub innej jednostki organizacyjnej o ktorej
mowa w art. 1 ust. 1i 1a Karty Nauczyciela, albo inne kierownicze stanowisko przewidziane w statu-
cie szkoty,

— wychowawcy klasy,

— doradcy metodycznego lub nauczyciela konsultanta,

— opiekuna stazu.

Rozporzadzenie tworzy zatem zamkniety katalog funkcji, a zarazem warunkdéw koniecznych
do nabycia prawa do dodatku funkcyjnego. Warunkami tymi sg petnione przez nauczycieli funkcje wy-
mienione w 8§ 5 cytowanego rozporzadzenia. Rada Gminy, przyznajgc w regulaminie wynagradzania
nauczycieli prawo do dodatku funkcyjnego, powinna zatem uzalezni¢ jego wysokos$¢ jedynie od spra-
wowanej przez nauczyciela funkcji okreslonej w przedmiotowym rozporzgdzeniu. Jako dziatanie naru-
szajgce prawo nalezy oceni¢ zabieg legislacyjny polegajacy na uzaleznieniu nabycia prawa do dodatku
funkcyjnego takze od przestanek wymienionych w kwestionowanym fragmencie 8 5 ust. 2 oraz w § 5
ust. 3 pkt e uchwaty Rady Gminy Plateréwka, mogacych by¢é w opinii organu nadzoru co najwyzej prze-
stankami warunkujacymi przyznanie dodatku motywacyjnego. Przestanka nabycia prawa do dodatku
funkcyjnego nie moze by¢ wobec tego kryterium zwigzane z szeroko rozumiang efektywnoscig funkcjo-
nowania szkoty, z wynikami pracy nauczycieli, sposobami realizacji przez nich obowigzkéw stuzbowych
czy aktywnoscig w dziedzinie wspotpracy z okreslonymi podmiotami. Kryterium takim moze by¢ jedynie
petniona funkcja odpowiadajaca dyspozycji § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu.

W 8 8 ust. ust. 6 pkt a przedmiotowej uchwaty czytamy: ,Z wnioskiem o przyznanie nagrody
Woijta wystepuje: a) Dyrektor Szkoty — dla nauczyciela zatrudnionego w szkole po zaopiniowaniu przez
Rade Pedagogiczng i zwigzki zawodowe zrzeszajgce nauczycieli”.

W powyzszych uregulowaniach Rada wprowadzita zapisy, wedle ktérych wnioski o przyznanie
nagrody Woéjta dla nauczycieli podlegajg zaopiniowaniu przez zwigzki zawodowe. Zdaniem organu nad-
zoru wprowadzenie dodatkowych organéw do wspoétdziatania w zakresie przyznawania nagréd musi
mie¢ wyrazne umocowanie ustawowe. Przyznanie tego rodzaju uprawnienia zwigzkom zawodowym
narusza art. 39 ust. 3 pkt 3 ustawy o systemie o$wiaty, w mys$l| ktérego dyrektor jest kierownikiem zakta-
du pracy dla zatrudnionych w szkole lub placéwce nauczycieli i pracownikéw niebedgcych nauczyciela-
mi. Dyrektor w szczego6lnosci decyduje w sprawach wystepowania z wnioskami, po zasiegnieciu opinii
rady pedagogicznej i rady szkoty lub placéwki, w sprawach odznaczen, nagrdd i innych wyrdznien dla
nauczycieli oraz pozostatych pracownikéw szkoty lub placéwki. Dyrektor, wystepujac o przyznanie na-




grody dla nauczyciela badz majgc zamiar jej przyznania, zasiega opinii jedynie wyzej wymienionych or-
ganow szkoty. Nie zasiega opinii zwigzkow zawodowych.

Zdaniem organu nadzoru, ze wzgledu na brzmienie normy kompetencyjnej art. 49 ust. 2 Karty
Nauczyciela (przepis ten stanowi: ,Organy prowadzace szkoty ustalajg kryteria i tryb przyznawania na-
gréd dla nauczycieli ze srodkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajgc w szczegdlnosci osia-
gniecia w zakresie pracy dydaktyczno-wychowawczej, pracy opiekunczo- wychowawczej oraz realizacji
mnych zadan statutowych szkoty, sposéb podziatu srodkow na nagrody organow prowadzacych szkoty
i dyrektoréw szkot, tryb zgiaszanla kandydatow do nagrod oraz zasade, ze nagroda moze by¢ przyznana
nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.”), nalezy przyjaé, ze w zakresie upowaz-
nienia do ustalenia ,trybu zgtaszania kandydatéw do nagréd”, rada moze wskazanym w uchwale pod-
miotom przyznaé prawo zgtaszania kandydatéw do nagrdd, czyli propozycji przyznania nagrody kon-
kretnym osobom. Tym bardziej rada moze przyzna¢ okreslonym podmiotom prawo opiniowania takich
zgtoszen. Nie moze to jednak naruszac przepiséw ustawy o systemie oswiaty, ktdra ograniczyta obowia-
zek wspoétdziatania dyrektora szkoty zgtaszajgcego wniosek, tylko do podmiotéw wymienionych w cyto-
wanym przepisie. System prawa jest systemem spojnym i zupetnym, zatem rada musi uwzgledni¢ nor-
my ptyngce z ustawy o systemie o$wiaty.

Uchwata nr XXI1/125/09 w 8§ 9 ust. 2 stanowi: ,Nauczycielski dodatek mieszkaniowy przystuguje
nauczycielom zatrudnionym, co najmniej w Y2 wymiarze zaje¢ okreslonym w art. 42 ust. 3 Karty Nauczy-
ciela. Nauczycielowi dodatek przyznaje dyrektor szkoty, a dyrektorowi szkoty — Wéjt Gminy.”

Warunki konieczne do uzyskania dodatku mieszkaniowego okreslone sg w art. 54 ust. 1 i 3 Karty
Nauczyciela. Zgodnie z tymi przepisami: ,,1. Nauczyciel zatrudniony na terenie wiejskim oraz w miescie
liczgcym do 5.000 mieszkancow ma prawo do lokalu mieszkalnego na terenie gminy, w ktorej potozona
jest szkota. 3. Nauczycielowi, o ktorym mowa w ust. 1, posiadajgcemu kwalifikacje do zajmowania sta-
nowiska nauczyciela, przystuguje nauczycielski dodatek mieszkaniowy, ktéorego wysoko$¢é uzalezniona
jest od stanu rodzinnego nauczyciela. Wysoko$¢ dodatku moze byé¢ takze zréznicowana w zaleznosci
od miejscowosci, w ktdrej nauczyciel jest zatrudniony”.

Zatem warunkami koniecznymi do uzyskania uprawnienia do dodatku mieszkaniowego sa:

— zatrudnienie na terenie wiejskim lub w miescie liczagcym do 5000 mieszkancow,
— posiadanie kwalifikacji do zajmowani stanowiska nauczyciela.

Ustawodawca upowaznit co prawda rade gminy w art. 54 ust. 7 Karty Nauczyciela do okreslenia
w trybie art. 30 ust. 6 tej ustawy wysokosci nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz szczegoto-
wych zasad jego przyznawania i wyptacania, lecz jednoczesnie wskazat, iz rada, okreslajac zasady przy-
znawania tego dodatku, powinna uwzgledni¢ zasady okreslone w art. 54 ust. 3 przedmiotowej ustawy.
Rada nie jest wobec tego uprawniona do okreslenia dodatkowego wymogu (w postaci zatrudnienia
w co najmniej V2 wymiaru zaje¢ okreslonym w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela) koniecznego do nabycia
przez nauczyciela prawa do dodatku mieszkaniowego, gdyz wymogi te zostaty w sposoéb wyrazny okre-
Slone przez ustawodawce.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem Wojewody Dolnoslgskiego — organu nadzoru w terminie 30 dni
od jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
waznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
RAFAt JURKOWLANIEC



