WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 22 lipca 2009 r.
NK.11.0911-8/406/09

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591,
ze zm.) stwierdzam niewaznos$é¢ 8 1 ust. 1 oraz § 2 ust. 1 uchwaly
nr 297/V/2009 Rady Gminy Ktodzko z dnia 26 czerwca 2009 roku w
sprawie optat za $wiadczenia przedszkoli prowadzonych przez Gmine
Ktodzko z powodu istotnego naruszenia art. 67a ust. 3 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tj. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 czerwca 2009 r. Rada Gminy Ktodzko podjeta uchwate nr 297/V/2009 w spra-
wie optat za Swiadczenia przedszkoli prowadzonych przez Gmine Ktodzko. Uchwata ta wptyneta do or-
ganu nadzoru w dniu 2 lipca 2009 r.

W podstawie prawnej Rada powotata sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty.

Moca 8 1 ust. 1 oraz 8 2 ust. 1 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Ktodzko ustalita miesieczng
optate za $wiadczenia wykraczajgce poza podstawe programowag w przedszkolach prowadzonych przez
Gmine Ktodzko w zakresie kosztéw surowcdw zuzytych do przygotowania positkdw.

Zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy zaktadanie i prowadzenie publicznych przedszkoli, w tym z oddzia-
tami integracyjnymi, przedszkoli specjalnych oraz innych form wychowania przedszkolnego, o ktorych
mowa w art. 14a ust. 1a, szkdét podstawowych oraz gimnazjow, w tym z oddziatami integracyjnymi,
z wyjatkiem szkét podstawowych specjalnych i gimnazjow specjalnych, szkoét artystycznych oraz szkét
przy zaktadach karnych, zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich, nalezy do zadan wtasnych
gmin.

Z kolei przepis art. 5a ust. 3 ustawy stanowi, ze: ,Srodki niezbedne na realizacje zadan o$wiato-
wych, o ktérych mowa w ust. 2, w tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie szkét i placowek,
zagwarantowane sg w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.”.

Stosownie zas do art. 14 ust. 5 ustawy optaty za Swiadczenia prowadzonych przez gmine przed-
szkoli publicznych ustala rada gminy, a w przypadku innych przedszkoli publicznych — organy prowa-
dzace te przedszkola, z uwzglednieniem art. 6 pkt 1. Z kolei w mys$l art. 6 ustawy , Przedszkolem publicz-
nym jest przedszkole, ktore:

1) prowadzi bezptatne nauczanie i wychowanie w zakresie co najmniej podstawy programowej wycho-
wania przedszkolnego;

2) przeprowadza rekrutacje dzieci w oparciu o zasade powszechnej dostepnosci;

3) zatrudnia nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje okreslone w odrebnych przepisach.”.

Rada Gminy Ktodzko, ustalajgc optaty za wyzywienie, przekroczyta swoje ustawowe kompeten-
cje, albowiem organem upowaznionym do ustalenia optat za positki w przedszkolu jest obecnie dyrektor
placowki zgodnie z art. 67a ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty stanowigcym, iz: ,Warunki korzystania
ze stotowki szkolnej, w tym wysokos¢ opfat za positki, ustala dyrektor szkoty w porozumieniu z organem
prowadzgcym szkote”.

Normy zawarte w art. 67a ustawy majg odpowiednie zastosowanie do przedszkoli (art. 3 pkt 1
ustawy o systemie o$wiaty stanowiacy, iz: ,llekro¢ w dalszych przepisach jest mowa bez blizszego okre-
Slenia o szkole — nalezy przez to rozumie¢ takze przedszkole”). Nie chodzi w tym miejscu o to,
ze w przedszkolu musi funkcjonowacé stotéwka, lecz o to, ze w zakresie optat za wyzywienie nalezy sto-
sowaé odpowiednio art. 67a ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty. Wprowadzony § 1 ust. 1 oraz § 2 ust. 1
uchwaty stanowi wiec wyrazne naruszenie wskazanego przepisu. Ustawodawca nie dat upowaznienia
Radzie do modyfikacji art. 67a ust. 3 ustawy o systemie oswiaty.

Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrédtami powszechnie obowigzujagcego prawa w Rzeczpospolitej
Polskiej sg: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrodtami
powszechnie obowigzujagcego prawa sg takze akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dzia-
tania organdéw, ktére je ustanowity. Natomiast zgodnie z art. 94 Konstytucji organy samorzadu teryto-
rialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie i w granicach upowaznieh zawar-
tych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych orga-
now. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa. Przepisy rozdziatu Ill Konsty-
tucji wyraznie wskazujg hierarchie aktéw prawnych. W $wietle tych przepiséw ustawa i rozporzadzenie



sg aktami prawnym hierarchicznie wyzszymi od aktéw prawnych organdéw samorzadu terytorialnego.
Oznacza to, ze akty prawa miejscowego nie mogg by¢ z nimi sprzeczne. Uchwaty organdw samorzgdu
terytorialnego mogg byé podejmowane wytgcznie na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to row-
niez, ze w powyzszych uchwatach nie moga znalez¢ sie materie regulowane juz w aktach prawnych hie-
rarchicznie wyzszych. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 sierpnia 1994 (SA/Gd 1260/94,
0SS 1996/2/47) potwierdzit, iz nawet powtorzenie za ustawg okreslonej regulacji stanowi istotne naru-
szenie prawa.

W zwigzku z powyzszym, ze wzgledu na istotne naruszenia prawa, nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢
8 1 ust. 1 oraz 8 2 ust. 1 przedmiotowej uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwagg, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu ztozona za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
waznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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