WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 21 lipca 2009 r.
NK.I1.0911-6/401/09

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591, z p6z-
niejszymi zmianami) Wojewoda Dolnoslagski — organ nadzoru nad jednost-
kami samorzadu terytorialnego

stwierdza niewaznosé

nastepujgcych przepisow uchwaty Rady Miasta i Gminy Swierzawa z dnia

19 czerwca 2009 roku nr XXXI/151/2009 w sprawie ustalenia oraz okres$lenia

zasad i trybu przyznawania i pozbawiania stypendiéw dla zawodnikéw nie-

posiadajacych licenciji:

— § 1 ust. 2 we fragmencie: ,trenujacych w klubach lub stowarzyszeniach
sportowych i”, § 1 ust. 3 we fragmencie: , klubu sportowego”, 8 7 ust. 1
we fragmencie: ,na wniosek klubu lub stowarzyszenia sportowego”,
~albo zostata na niego natozona kara dyscyplinarna przez klub lub sto-
warzyszenie sportowe, ktorego jest cztonkiem”, § 8 pkt 3, § 8 pkt 5 we
fragmencie: , klubu sportowego lub stowarzyszenia sportowego” z po-
wodu istotnego naruszenia art. 22 w zwigzku z art. 3 pkt 6 ustawy z dnia
18 stycznia 1996 roku o kulturze fizycznej (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r.,
Nr 226, poz. 1675, ze zmianami);

— 84 ust. 1,84 ust. 2 pkt 2i 3 z powodu istotnego naruszenia art. 18 ust. 2
pkt 14a, art. 21 ust. 1 i art. 33 ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym,
a takze art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 roku Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483).

Uzasadnienie

Rada Miasta i Gminy Swierzawa podjeta w dniu 19 czerwca 2009 roku uchwate nr XXXI/151/2009
w sprawie ustalenia oraz okreslenia zasad i trybu przyznawania i pozbawiania stypendiéw dla zawodni-
kow nieposiadajgcych licencji. Uchwata wptyneta do organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego
w dniu 29 czerwca 2009 roku. .

W podstawie prawnej Rada Miasta i Gminy Swierzawa powotata sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 22 ust. 2 ustawy o kulturze fizycznej. Zgodnie ze wskazanymi przepi-
sami do wytacznej wtasciwosci rady gminy nalezy m.in. stanowienie w innych sprawach niz okreslone
W przepisie, zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy (art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samo-
rzadzie gminnym). Z kolei zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy o kulturze fizycznej rada gminy w drodze
uchwaty okresla szczegdtowe zasady i tryb przyznawania, wstrzymywania i cofania oraz wysoko$¢ sty-
pendidéw sportowych, o ktérych mowa w ust. 1 przedmiotowego przepisu, uwzgledniajgc przy tym obo-
wigzki zawodnika pobierajagcego stypendium, skutki ich niewykonywania oraz podstawe i sposéb usta-
lania wysokosci stypendium.

W 8§ 1 ust. 2 Rada postanowita, ze stypendium ma na celu wspomaganie rozwoju oso6b uprawiaja-
cych sport, ktére nie posiadajg licencji zawodnika, ,trenujgcych w klubach lub stowarzyszeniach spor-
towych i zamieszkatych na terenie miasta i gminy Swierzawa”. W 8§ 1 ust. 3 postanowita m.in., ze sty-
pendium moze otrzyma¢ zawodnik bedacy uczniem, studentem lub zawodnikiem klubu sportowego.
W & 7 ust. 1 Rada wprowadzita unormowanie, wedle ktérego Burmistrz Miasta i Gminy ma prawo
wstrzymac wyptate stypendium m.in. na wniosek klubu lub stowarzyszenia sportowego albo z powodu
natozenia kary dyscyplinarnej na zawodnika przez klub lub stowarzyszenie, do ktérego nalezy. W § 8 pkt
3 przewidziano mozliwo$é cofniecia stypendium w przypadku utraty cztonkostwa w klubie sportowym
lub stowarzyszeniu sportowym. Podobng konsekwencje przewiduje § 8 pkt 5 w przypadku narazenia
przez zawodnika dobrego imienia klubu sportowego lub stowarzyszenia sportowego.

Rada, wprowadzajgc powyzsze regulacje, pozbawita prawa do stypendiow i nagrod zawodnikow
niezrzeszonych w tych klubach. Takie dziatanie Rady nalezy uzna¢ za istotne naruszenie art. 22 w zwigz-
ku
z art. 3 pkt 6 ustawy o kulturze fizycznej. Zgodnie z art. 22 ust. 1 zawodnicy nieposiadajgcy licencji za-
wodnika mogga otrzymywaé stypendium sportowe za wysokie wyniki sportowe we wspdtzawodnictwie
miedzynarodowym lub krajowym finansowane ze srodkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Z kolei zgodnie z art. 3 pkt 6 tej samej ustawy w rozumieniu ustawy zawodnikiem jest osoba uprawiajgca
okreslong dyscypline sportu. Moze by¢ nig zatem zgodnie z przyjetymi przez Rade w uchwale kryteriami




kazdy mieszkaniec Gminy Swierzawa, a nie tylko student, uczen lub zawodnik zrzeszony w odpowiednim
klubie lub stowarzyszeniu o charakterze sportowym. Ograniczenie tego rodzaju stanowi istotne narusze-
nie prawa we wskazanym wyzej zakresie. Stanowi jednocze$nie naruszenie zasady réwnosci na ptasz-
czyznie kregu oséb uprawnionych przez ustawe do otrzymania stypendiéw. Organ nadzoru pragnie jed-
noczes$nie zwrdcié uwage na inny aspekt naruszenia zasady réwnosci. Wprowadzenie norm odnosza-
cych sie do zawodnikéw bedgcych cztonkami klubow (8 7 i § 8 pkt 3 i 5 uchwaty) nie tylko oznacza,
ze gtobwnymi uprawnionymi do stypendiow sg zawodnicy bedacy cztonkami sportowych klubow i sto-
warzyszeh, ale oznacza jednoczes$nie, ze tylko i wytgcznie ci zawodnicy bedg mogli byé pozbawieni
w przewidzianych przez uchwate przypadkach stypendiow.

W 8§ 4 ust. 1 uchwaty Rada postanowita, ze ,Komisje stypendialng powotuje Burmistrz Miasta
i Gminy”. Mocg powyzszego zapisu Rada natozyta na Burmistrza obowigzek utworzenia komisji przyzna-
jacej stypendia sportowe dla zawodnikéw nieposiadajacych licencji.

Tymczasem art. 21 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze ,Rada gminy ze swojego
grona moze powotywac state i dorazne komisje do okreslonych zadan, ustalajagc przedmiot dziatania
oraz sktad osobowy”. Z kolei zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym , Organizacje we-
wnetrzng oraz tryb pracy organdéw gminy okresla statut gminy”. Jak wynika z 8 16 ust. 1 zatgcznika
do uchwaty Rady Miasta i Gminy Swierzawa z dnia 5 marca 2003 roku w sprawie statutu Miasta i Gminy
Swierzawa (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Dolnoslaskiego z 2003 r., Nr 78, poz. 1668, ze zmianami),
Rada powotuje odpowiednie komisje state, z kolei wedle ust. 3 tego samego przepisu ,,W czasie trwania
kadencji rada moze powotac¢ dorazne komisje do wykonywania okreslonych zadan, okreslajac ich sktad
i zakres dziatania.”. Oznacza to, ze Rada Miasta i Gminy Swierzawa jest jedynym organem upowaznio-
nym do powotywania w drodze uchwaty komis;ji statych i doraznych, w tym réwniez komis;ji stypendial-
nej. Tym samym 8§ 4 ust. 1 uchwaty nalezy uznaé za niezgodny z prawem.

Z kolei w 8 4 ust. 2 uchwaty Rada postanowita, ze ,W sktad Komisji moga wchodzi¢:

1) radni Rady Miasta i Gminy,
2) Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy,
3) inny pracownik Urzedu Miasta i Gminy wskazany przez Burmistrza Miasta i Gminy.".

Art. 21 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stanowi wyraznie, ze Rada moze powotywac state
i dorazne komisje tylko ze swojego grona. Cztonkiem komisji stypendialnej moga by¢ zatem tylko osoby
wymienione w § 4 ust. 2 pkt 1 uchwaty, a wiec radni Rady Miasta i Gminy. Nie moze natomiast w sktad
komisji wchodzi¢ ani zastepca burmistrza, ani inny pracownik Urzedu Miejskiego w Swierzawie, ponie-
waz nie sg to cztonkowie Rady. W zwigzku z powyzszym zasadne jest stwierdzenie niewaznosci § 4 ust. 2
pkt 2 i 3 uchwaty.

W s$wietle art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,

urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwos$ci spotecznej. Pochodng zasady demokratycznego panstwa
prawnego jest art. 7 Ustawy zasadniczej, zgodnie z ktérym organy wtadzy publicznej dziatajg w grani-
cach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wtadzy, w tym takze rady gminy, musi
mieé¢ oparcie w obowigzujgcym prawie. W Swietle art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejscowego po-
dejmowane sg w oparciu o wyrazne upowaznienie ustawowe.
Podejmujgc akty prawa miejscowego w oparciu o norme ustawowa, organ stanowigcy musi Scisle
uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawg, co z reguty stanowi istotne naruszenie prawa.
Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wykiadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniema-
nia kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane
w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajgcej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegdlng uwage zastuguje
tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,, Stosujac przy
interpretacji art. 87 ust. 1i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych sie do zrédet prawa, takie zasady przy-
jete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni
rozszerzajgcej kompetencje prawodawcze oraz zasade gtoszacg, ze wyznaczenie jakiemu$ organowi
okreslonych zadan nie jest rbwnoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktéw norma-
tywnych stuzacych realizowaniu tych zadan (...)".

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.
Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga, za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dol-
noslaskiego, do Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od jego do-
reczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
waznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

WOJEWODA DOLNOSLASKI

RAFAt JURKOWLANIEC



