WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 17 lipca 2009 r.
NK.11.0911-19/398/09

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$é

§ 7 ust. 2 wraz z zatgcznikami nr 1 i 2 z powodu istotnego naruszenia

art. 63 8 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania ad-

ministracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn.
zm.),

— § 7 ust. 3 z powodu istotnego naruszenia art. 90f ustawy z dnia 7 wrze-
$nia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, z p6zn. zm.),

— 8 7 ust. 5 z powodu istotnego naruszenia art. 64 8 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.),

— 811z powodu istotnego naruszenia art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.)

uchwaty Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 30 czerwca 2009 r. nr XXXVI/219/

/09 w sprawie ustalenia regulaminu pomocy materialnej o charakterze so-

cjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy Milicz.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Miliczu podjeta na sesji w dniu 30 czerwca 2009 r. uchwate nr XXXV1/219/
/09 w sprawie ustalenia regulaminu pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkatych na terenie gminy Milicz.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 6 lipca 2009 r.

W toku badania legalnos$ci uchwaty Nr XXXVI/219/09 organ nadzoru stwierdzit podjecie:

— § 7 ust. 2 wraz z zatgcznikami nr 1 i 2 z powodu istotnego naruszenia art. 63 8 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.),

— § 7 ust. 3z powodu istotnego naruszenia art. 90f ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
oswiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.),

— 8 7 ust. 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pdézn. zm. — dalej: K.p.a.) i art. 90f ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pozn.
zm. — dalej: ustawa),

- § 11 z powodu istotnego naruszenia art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 90f ustawy o systemie o$wiaty: ,,Rada gminy uchwala regulamin udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidéw zamieszkatych na terenie gminy, kie-
rujgc sie celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktérym okresla w szczegélno-
$ci: 1) sposbb ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej
uczniéw i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1; 2) formy, w ja-
kich udziela sie stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniow zamieszkatych na tere-
nie gminy; 3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego; 4) tryb i sposéb udzielania zasitku
szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.”.

Udzielona Radzie w art. 90f ustawy norma kompetencyjna ma dos$¢ szeroki zakres. Nie
oznacza to jednak dowolnosci w zakresie ustalania warunkdéw i trybu przyznawania stypendiow
i zasitkow szkolnych. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziatajg w grani-
cach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowa-
na, aby nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany
przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podsta-
wie prawa oraz innych przepisow regulujgcych dang dziedzine.



W § 7 ust. 2 uchwaty postanowiono o wzorze wniosku o przyznanie $wiadczen pomocy ma-
terialnej dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy Milicz, stanowiagcych zatgczniki nr 1i nr 2
do uchwaty.

Zgodnie z art. 63 § 1 K.p.a.: ,Podania (zgdania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) mogg
byé wnoszone pisemnie, telegraficznie lub za pomoca dalekopisu, telefaksu, poczty elektronicz-
nej, a takze ustnie do protokotu.”. Wymagany przepisem art. 90n ustawy wniosek nalezy trak-
towac jako takie wtasnie podanie czy zadanie wszczecia postepowania w sprawie przyznania
stypendium. Rada nie moze ogranicza¢ prawa os6b uprawnionych do ztozenia wniosku, do zto-
zenia go w wybranej przez te osoby formie, sposréd form dopuszczalnych na podstawie art. 63
§ 1 K.p.a. Ponadto brak jest w K.p.a. przepisu, ktéry zezwalatby na uzaleznienie wszczecia po-
stepowania administracyjnego od ztozenia wniosku na urzedowym wzorze formularza. Tym
bardziej Rada Miejska nie moze wprowadzac¢ takiego obowigzku w drodze aktu prawa miejsco-
wego.

Zdaniem organu nadzoru wprowadzenie takiego wzoru wniosku moze nastapi¢ tylko wte-
dy, jesli Rada nie uzaleznia przyznania stypendium od ztozenia wniosku wedtug tego wzoru.

W 8 7 ust. 3 uchwaty postanowiono, ze: ,Do wniosku zatgcza sie dokumenty wynikajace
z przepisow szczegolnych potwierdzajgce fakty wskazane we wniosku, a w przypadku niemoz-
nosci udokumentowania tych faktow dopuszcza sie mozliwo$é ztozenia przez wnioskodawce
stosownego o$wiadczenia”.

W § 7 ust. 5 uchwaty postanowiono, ze: ,,Wniosek, o ktbrym mowa w ust. 1, pozostaje bez
rozpatrzenia w przypadku, gdy: 1) zostat ztozony po ustalonym terminie — o czym decyduje data
wptywu lub data stempla pocztowego z zastrzezeniem okreslonym w art. 90n ust. 7 ustawy, 2)
nie zawiera kompletu dokumentéw i mimo wezwania w terminie 7 dni nie uzupetniono brakéw,
3) wniosek lub zataczniki do wniosku sg nieprawidtowo wypetnione, jezeli mimo wezwania
w terminie 7 dni nie uzupetniono brakéw.”.

W pierwszej kolejnosci zwréci¢ nalezy uwage na przepisy normujgce instytucje podania
(wniosku) o przyznanie stypendium i zasitku. Zgodnie z art. 90n ust. 1 ustawy w sprawach
$wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym wydaje sie decyzje administracyjne.
Oznacza to, stosownie do brzmienia art. 1 pkt 1 K.p.a., iz postepowanie w sprawach przyznania
stypendium toczy sie na zasadach okreslonych w K.p.a. przed organami administracji publicznej
w nalezgcych do wtasciwosci tych organéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze
decyzji administracyjnych. W $wietle art. 63 8 1 i 2 K.p.a.: ,8 1 Podania (zadania, wyjasnienia,
odwotania, zazalenia) moga by¢ wnoszone pisemnie, telegraficznie lub za pomocg dalekopisu,
telefaksu, poczty elektronicznej, a takze ustnie do protokotu. & 2. Podanie powinno zawieraé
co najmniej wskazanie osoby, od ktorej pochodzi, jej adres i zadanie oraz czynié zado$¢ innym
wymaganiom ustalonym w przepisach szczegdélnych”. Natomiast zgodnie z art. 90n ust. 4 i 5
ustawy: ,4. Wniosek o przyznanie Swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym
zawiera w szczegolnosci:

1) imie i nazwisko ucznia i jego rodzicow;

2) miejsce zamieszkania ucznia;

3) dane uzasadniajgce przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej, w tym zaswiadczenie
o wysokosci dochodoéw, z zastrzezeniem ust. 5;

4) pozadang forme $wiadczenia pomocy materialnej inng niz forma pieniezna.

5. W przypadku ubiegania sie o stypendium szkolne dla ucznia, ktérego rodzina korzysta

ze $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, zamiast zaswiadczenia o wysokosci dochodéw

przedkiada sie zaswiadczenie o korzystaniu ze $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej.”

Jak wynika z cytowanych przepiséw obligatoryjne elementy wniosku oraz zataczniki wska-
zuje ustawa o systemie oswiaty oraz Kodeks postepowania administracyjnego. W punkcie 3
ustawa nakazuje uzasadni¢ przestanki przyznania stypendium i potwierdzi¢ to jedynie zaswiad-
czeniem o dochodach. Zadanie jakichkolwiek innych dokumentow, jako elementdéw wniosku,
nie znajduje potwierdzenia w ustawie. Zdaniem Organu Nadzoru jezeli Kodeks postepowania
administracyjnego mowi o przepisach szczegélnych — art. 63 8 2, art. 75 8 2 i art. 107 § 2 —
to mowi o przepisach ustawy lub o przepisach wydanych w oparciu o przepisy ustawy w wyni-
ku wyraznego upowaznienia do modyfikacji procedury wydawania rozstrzygnie¢ w indywidual-
nych sprawach. Trafnie w tym zakresie podkresla Wojewodzki Sad Administracyjny: ,Za chy-
biony nalezy uzna¢ podniesiony w tresci skargi argument wywodzgcy prawo gminy do okresla-
nia dodatkowych sktadnikow decyzji, m.in. terminu z przepisu skarzonej uchwaty rozumianego
jako przepis odrebny, o ktorym mowa w art. 107 8 2 k.p.a. (...). Prawo do stanowienia takich
klauzul moze wynika¢ wprost z przepisu odrebnego rangi ustawowej (por. J. Borkowski (w:)
Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2002 r. s. 490), albo z wyraz-
nego brzmienia przepisu udzielajgcego kompetencji, natomiast kompetencji takiej nie mozna
domniemywaé, ani jej konstruowaé. Uzasadnienia dla takiego prawa nie mozna natomiast wy-



wodzi¢ z ogdlnego sformutowania przepisu prawa”. (Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 23 lute-
go 2005 roku, sygn. akt IV SA/Wr 26/05 niepubl.).

Terminy sktadania wnioskdéw o przyznanie stypendium szkolnego oraz mozliwo$é sktadania
whniosku po uptywie ustawowego terminu Ustawodawca wskazat w art. 90n ust. 6 i ust. 7 usta-
wy. Z kolei przepisy K.p.a. regulujg wprost sytuacje, w ktérych podanie (tu: wniosek) mozna
pozostawié bez rozpatrzenia — art. 64 K.p.a. stanowi: , 8 1. Jezeli w podaniu nie wskazano adresu
wnoszacego i nie ma mozno$ci ustalenia tego adresu na podstawie posiadanych danych, poda-
nie pozostawia sie bez rozpoznania. § 2. Jezeli podanie nie czyni zado$¢ innym wymaganiom
ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwaé wnoszgcego do usuniecia brakdw w terminie
siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakow spowoduje pozostawienie podania bez
rozpoznania.”. Skoro zatem, zgodnie z art. 90n ust. 1 ustawy, w sprawach $wiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym wydaje sie decyzje administracyjne, to w postepowaniu
administracyjnym stosowane powinny by¢ przepisy K.p.a. takze dotyczace pozostawienia poda-
nia (tu: wniosku) bez rozpoznania.

Zdaniem organu nadzoru na podstawie art. 90f ustawy rada gminy nie jest upowazniona do
regulowania instytucji postepowania administracyjnego. Do takich regulacji musi byé norma
kompetencyjna wprost wskazujgca, w jakim zakresie mozna wprowadzi¢ dodatkowe elementy
postepowania administracyjnego. Artykut 90f ustawy takiego wskazania nie zawiera. Tryb i spo-
sbb udzielania zasitku i stypendium, to nie tryb postepowania administracyjnego w sprawie
przyznania stypendium, lecz jedynie uregulowanie technicznego przyznawania stypendium (np.
w jaki sposob i w jakim trybie udzielone zostanie stypendium w formie rzeczowej).

W & 11 uchwaty postanowiono: ,W sprawach nieuregulowanych w niniejszej uchwale sto-
suje sie przepisy ustawy oraz ustaw szczegdlnych”.

Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa w Rzeczypo-
spolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporza-
dzenia. Zrodtami powszechnie obowigzujagcego prawa sg takze akty prawa miejscowego obo-
wigzujgce na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity. Zgodnie z art. 94 Konstytucji or-
gany samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiga-
zujgce na obszarze dziatania tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego
okresla ustawa. Przepisy rozdziatu Ill Konstytucji wyraznie wskazujg hierarchie aktéw prawnych.
W sSwietle tych przepisow ustawa jest aktem prawnym hierarchicznie wyzszym od aktow praw-
nych organdw samorzadu terytorialnego. Ustanowiony w Konstytucji, zamkniety katalog zrodet
prawa skonstruowany jest jednocze$nie w oparciu o zasade hierarchicznos$ci (M. Kallas, Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1997). Z zasady tej wynika, ze umocowanie do wyda-
wania aktéw nizszego rzedu musi wynika¢ z aktow wyzszego rzedu, przy czym przepisy zawarte
w aktach nizszego rzedu nie moga naruszaé przepiséw zamieszczonych w aktach wyzszego rze-
du. Hierarchiczna budowa systemu zrédet prawa obliguje do przyjecia interpretacyjnej dyrekty-
wy, w mys$l ktorej, w razie kolizji miedzy normami prawnymi, przepisy prawa zawarte w akcie
wyzszego rzedu stosuje sie przed przepisami prawa zawartymi w akcie nizszego rzedu.

Zapisu 8 11 przedmiotowej uchwaty nie da sie pogodzi¢ z obowigzujagcym hierarchicznym
systemem zrédet prawa. Przepis wynikajacy z aktu prawa miejscowego nie moze zastrzegac
pierwszenstwa w stosowaniu przed ustawami oraz rozporzadzeniami wykonawczymi, wobec
ktorych jest hierarchicznie nizszy. Tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach
aktow prawnych tego samego rzedu. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w przypadku gdy zaistnieje
stan faktyczny, ktérego rozstrzygniecie moze nastgpi¢ zardwno na podstawie przepisow aktu
prawa miejscowego, jak i przepiséw powszechnie obowigzujacych na terenie catego kraju, roz-
strzygniecie powinno nastgpié¢ w oparciu o przepisy hierarchicznie wyzsze.

Bioragc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego we Wroctawiu za posrednictwem Wojewody Dolnoslgskiego — organu nadzoru w terminie
30 dni od jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nie-
waznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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