WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 17 lipca 2009 r.
NK.11.0911-12/397/09

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzagdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.)
stwierdzam niewaznosé: 8 1 ust. 3 i 4 uchwaty nr XXI1X/171/09 Rady Gminy
Legnickie Pole z dnia 3 lipca 2009 r. w sprawie zasad udzielania i rozmiaru
obnizek tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli zajmujgcych sta-
nowiska kierownicze w szkotach oraz okreslenia tygodniowego obowigz-
kowego wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli realizujgcych w ramach sto-
sunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym
obowigzkowym wymiarze godzin, pedagoga i logopedy z powodu istotne-
go naruszenia art. 35 ustawy oraz 42 ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z p6zn. zm.)

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 3 lipca 2009 r., Rada Gminy Legnickie Pole podjeta uchwate XXIX/171/09
w sprawie zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli
zajmujacych stanowiska kierownicze w szkotach oraz okreslenia tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zajeé¢ dla nauczycieli realizujgcych w ramach stosunku pracy obowigzki okre-
$lone dla stanowisk o ré6znym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin, pedagoga i lo-
gopedy.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru dnia 8 lipca 2009 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie:

I. 8 1 ust. 3 uchwaty z istotnym naruszeniem art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia
1984 r. Karta Nauczyciela,

II. 8 1 ust. 4 uchwaty z istotnym naruszeniem art. 35 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Karta
Nauczyciela.

W podstawie prawnej uchwaty Rada Gminy Legnickie Pole powotata sie miedzy innymi
na art. 42 ust. 7 pkt 2 Karty Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z p6zn. zm.), zgodnie
z ktorym Rada Gminy okres$la zasady udzielania i rozmiar obnizek, o ktorych mowa w ust. 6,
oraz przyznaje zwolnienia od obowigzku realizacji zajeé¢, o ktorych mowa w ust. 3.

Art. 42 ust. 6 stanowi, ze dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi petnia-
cemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktéry obowigzki kierownicze
petni w zastepstwie nauczyciela, ktébremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza sie tygo-
dniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ w zaleznos$ci od wielkosci i typu szkoty oraz warun-
kow pracy lub zwalnia sie ich od obowigzku realizacji zajeé.

Powyzsze zagadnienia Rada Gminy Legnickie Pole uregulowata w § 1 uchwaty.

W & 1 ust. 3 uchwaty Rada postanowita: Dyrektor szkoty moze by¢ w uzasadnionych przy-
padkach zwolniony od obowigzku realizacji tygodniowego wymiaru zaje¢. Zwolnienia dokonuje
Wojt Gminy na wniosek zainteresowanego.

Podejmujac 8 1 ust. 3 uchwaty, Rada Gminy Legnickie Pole jednorazowo scedowata
na Wéjta Gminy Legnickie Pole swoje upowaznienie do udzielania zwolnienia od obowigzku
realizacji tygodniowego wymiaru zaje¢ dla nauczycieli, ktébrym powierzono funkcje kierownicze
w szkotach. Intencja ustawodawcy byta zupetnie inna. Jesli uznat w art. 42 ust. 7 pkt 2 Karty
Nauczyciela, ze decyzje dotyczace zwolnienia od obowigzku realizacji tygodniowego wymiaru
zajeC sg na tyle istotne, ze powinny zostaé oddane do kompetencji rady, rada nie moze catkowi-
cie zrzec sie tego uprawnienia. Wymieniony wyzej przepis nie upowaznia rady gminy do dele-
gowania swoich uprawnien w przedmiotowym zakresie na inne organy czy podmioty. W ocenie
organu nadzoru, Rada Gminy Legnickie Pole, przyjmujac kwestionowany przez organ nadzoru
fragment uchwaty, zrzekta sie bez nalezytej podstawy prawnej swoich kompetencji jako organ
stanowiacy.



W § 1 ust. 4 uchwaty Rada postanowita: Nauczycielom, ktérym powierzono stanowiska
kierownicze w szkotach, moga by¢ przydzielone godziny ponadwymiarowe w wymiarze nie-
przekraczajagcym 6 godzin tygodniowo, chyba Ze z planow nauczania przedmiotu wynika potrze-
ba przydzielenia wigkszej liczby godzin.

Zgodnie z postanowieniami art. 35 ust. 1 i 2 Karty Nauczyciela: 1. W szczegdinych wy-
padkach, podyktowanych wytacznie koniecznoscia realizacji programu nauczania lub zapewnie-
nia opieki w placowkach opiekunczo-wychowawczych, nauczyciel moze by¢é obowigzany
do odptatnej pracy w godzinach ponadwymiarowych zgodnie z posiadang specjalnoscia, kto-
rych liczba nie moze przekroczyé 1/4 tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec.
Przydzielenie nauczycielowi wiekszej liczby godzin ponadwymiarowych moze nastgpi¢ wytacz-
nie za jego zgodg, jednak w wymiarze nieprzekraczajagcym 1/2 tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zajec¢. 2. Przez godzine ponadwymiarowg rozumie sie przydzielong nauczycie-
lowi godzine zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych powyzej tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych.

Majgc na uwadze brzmienie powyzszego przepisu rada gminy nie jest upowazniona
do wprowadzania limitdw godzin ponadwymiarowych obowigzujgcych nauczycieli, gdyz mak-
symalny wymiar tych godzin wynika z art. 35 ust. 1 przedmiotowej ustawy. W zwigzku z powyz-
szym w ocenie organu nadzoru zapis 8 1 ust. 4 przedmiotowej uchwaty zostat podjety z przekro-
czeniem kompetencji przystugujacych radzie gminy.

Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP Zrodtami powszechnie obowigzujagcego prawa w Rzecz-
pospolitej Polskiej sg: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozpo-
rzgdzenia. Zrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa sg takze akty prawa miejscowego
obowigzujgce na obszarze dziatania organdéw, ktore je ustanowity. Zgodnie z art. 94 Konstytuc;ji
organy samorzgdu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowia-
zujgce na obszarze dziatania tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego
okresla ustawa. Przepisy rozdziatu lll Konstytucji wyraznie wskazujg hierarchie aktéw prawnych.
W Swietle tych przepiséw ustawa i rozporzadzenie sg aktami prawnym hierarchicznie wyzszymi
od aktow prawnych organow samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze akty prawa miejscowe-
go nie moga by¢ z nimi sprzeczne. Uchwaty organ6éw samorzadu terytorialnego mogg by¢ po-
dejmowane wytgcznie na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to rowniez, ze w powyzszych
uchwatach nie moga znalez¢ sie materie regulowane juz w aktach prawnych hierarchicznie wyz-
szych. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 sierpnia 1994 (SA/Gd 1260/94, OSS
1996/2/47) potwierdzit, iz nawet powtdrzenie za ustawg okreslonej regulacji stanowi istotne na-
ruszenie prawa.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyj-
nego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru nie-
waznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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