WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 14 lipca 2009 r.
NK.11.0911-12/395/09

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$é

§ 9 ust.1 we fragmencie , po zasiegnieciu opinii zwigzkéw zawodowych.
Woijt przyznajgc nagrody dyrektorom moze zwrdécic¢ sie o opinie do rad pe-
dagogicznych” uchwaty nr XXVII/309/09 Rady Gminy Dtugoteka z dnia
23 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia kryteriéw i trybu przyznawania na-
grod dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktérych organem pro-
wadzacym jest Gmina Dtugoteka, z powodu istotnego naruszenia art. 33
ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1593, z pézn. zm.) w wyniku wkroczenia w kompeten-
cje wojta w zakresie wykonywania czynnos$ci w sprawach z zakresu prawa

pracy.
Uzasadnienie

Rada Gminy Dtugoteka podjeta na sesji w dniu 23 czerwca 2009 r. uchwate w sprawie
ustalenia kryteriow i trybu przyznawania nagréd dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla
ktérych organem prowadzgcym jest Gmina Dtugoteka.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru dnia 30 czerwca 2009 r.

W toku badania Iegalnoéci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podje,cie 8 9 ust. 1 we frag-
mencie ~PO zasnagmecm opinii zwigzkow zawodowych. Wéjt przyznajac nagrody dyrektorom
moze zwroci¢ sie o opinie do rad pedagogicznych” z |stotnym naruszeniem art. 33 ustawy
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593, z p6zn. zm.) w wyniku wkroczenia
w kompetencje wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w zakresie wykonywania czynnosci
w sprawach z zakresu prawa pracy

W 8 9 ust. 1 uchwaty Rada Gminy postanowita:

Nagrody dla dyrektoréow przyznaje Wéjt po zasiegnieciu opinii zwigzkow zawodowych. Wjt
przyznajgc nagrody dyrektorom moze zwrocic sie o opinie do rad pedagogicznych.

Opinie w indywidualnych sprawach w zakresie wynagrodzen, wyrdznien i awanséw moga
mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy ustawa tak stanowi. Przyktadem jest art. 6a ust. 7 ustawy Karta
Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, ze zm.), zgodnie z ktérym: Organy,
o ktorych mowa w ust. 6, dokonujg oceny pracy dyrektora szkoty po zasiegnieciu opinii rady
szkoty i zaktadowych organizacji zwigzkowych dziatajacych w tej szkole.

Zgodnie z art. 39 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty: dyrektor
szkoty decyduje w sprawach wystepowania z wnioskami, po zasiegnieciu opinii rady pedago-
gicznej i rady szkoty, w sprawach odznaczen, nagrdd i innych wyrdznien dla nauczycieli oraz
pozostatych pracownikdw szkoty. Powyzszy przepis okresla wytgcznie kompetencje dyrektora
jako kierownika zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole lub placéwce nauczycieli i pracowni-
kow niebedacych nauczycielami. Niedopuszczalne jest wiec powtdrzenie tego przepisu w
uchwale rady gminy w zakresie przyznawania nagréd przez wojta dla samego dyrektora szkoty.

Zgodnie z art. 33 ust. b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym kierownik
urzedu wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu
oraz kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych, czyli réwniez wobec dyrektora o$wia-
towej jednostki organizacyjnej — dyrektora szkoty.

Nie moze wiec budzi¢ watpliwosci, iz wszystkich czynnosci z zakresu prawa pracy wobec
dyrektora szkoty dokonuje wojt. Jednocze$Snie ustawa nie przewiduje jego wspoétdziatania
w indywidualnych sprawach ustalania sktadnikow wynagradzania i ich wysokosci, w tym obo-
wigzku konsultacji przy ustalaniu nagréd dla dyrektora szkoty. Brak jest takze podstaw, aby takie
wspotdziatanie wprowadzi¢ w drodze aktu prawa miejscowego.




Nalezy dodatkowo podkreslié, ze w przypadku gdy wéijt, zwracajgc sie o opinie, okresli wy-
sokos¢ nagrody, takie uzgodnienie prowadzi réwniez do naruszenia débr osobistych osoby
nagradzanej, o ktérych mowa w art. 23 Kodeksu cywilnego, w wyniku stworzenia mozliwosci
zapoznania sie przez zwigzki zawodowe z elementami wynagrodzenia i ich wysokoscig.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Dtugoteka, uchwalajgc kwestionowane wyzej prze-
pisy, przekroczyta granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia
26 stycznia 1984 r. Karta Nauczyciela, zgodnie z ktérym organy prowadzgce szkoty ustalajg kry-
teria i tryb przyznawania nagréd dla nauczycieli.

Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP Zrodtami powszechnie obowigzujgcego prawa w Rzeczpo-
spolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz rozporzg-
dzenia. Zrodtami powszechnie obowigzujgcego prawa sg takze akty prawa miejscowego obo-
wigzujgce na obszarze dziatania organéw, ktére je ustanowity. Zgodnie z art. 94 Konstytucji or-
gany samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowia-
zujgce na obszarze dziatania tych organdw. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego
okresla ustawa. Przepisy rozdziatu lll Konstytucji wyraznie wskazujg hierarchie aktow prawnych.
W Swietle tych przepisow ustawa i rozporzgdzenie sg aktami prawnym hierarchicznie wyzszymi
od aktow prawnych organow samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze akty prawa miejscowe-
go nie moga byé z nimi sprzeczne. Uchwaty organéw samorzadu terytorialnego moga by¢ po-
dejmowane wytacznie na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to rowniez, ze w powyzszych
uchwatach nie moga znalez¢ sie materie regulowane juz w aktach prawnych hierarchicznie wyz-
szych. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 sierpnia 1994 (SA/Gd 1260/94, OSS
1996/2/47) potwierdzit, iz nawet powtdrzenie za ustawg okreslonej regulacji stanowi istotne na-
ruszenie prawa.

Bioragc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sagdu Administracyj-
nego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru nie-
waznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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